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Alles online, oder was?

Liebe Leserinnen und Leser,

ja, so aufgerdumt und verwaist sieht derzeit die Redak-
tion in der Bielefelder Luisenstrae aus. Nur Eva-Maria
Ewerth aus der Aboverwaltung hélt die Stellung — daher
ein dickes Dankeschdn an unsere Kollegin!

Seit Mitte Marz arbeiten wir beide vom Homeoffice aus,
der eine in Bielefeld, die andere in Hannover. Und zwar
nicht nur an dieser Ausgabe samt des Corona-Dossiers,
sondern zusammen mit unserer Webgestalterin Sarina
Eisenhofer auch am Feinschliff der neuen AKP-Home-
page. Aber wo ein Wille ist, ist auch ein Skype-Kanal
und ein Trello-Board — wir freuen uns, den Relaunch
von akp-redaktion.de zu préasentieren!

Neben dem neuen Look und dem neuen Shop machen
wir allen Interessierten ein dickes Erdffnungsgeschenk:
Diese AKP-Ausgabe gibt es auch gratis als PDF auf un-
serer Website.

Damit wollen wir zuéchst sicherstellen, dass trotz der
Corona-Einschrénkungen alle Abonnentinnen recht-
zeitig ihr Heft zu Gesicht bekommen — so manches
Abo geht ja doch in ein (Fraktions-)Blro. Zum ande-
ren mochten wir weiterhin die Werbetrommel riihren
— insbesondere bei den frischgewéhlten Kommunalis
aus Bayern und bei den angehenden Kanditatinnen in
Nordrhein-Westfalen. Normalerweise machen wir das
hauptséchlich, indem wir kostenlose Exemplare friihe-
rer Ausgaben auf Seminaren, Kongressen oder Partei-
tagen auslegen lassen. Denn die beste Werbung fiir die
»Alternative Kommunalpolitik* ist das Heft selbst. Und
daran éndert sich nichts, ob sie nun auf Papier oder am
Monitor gelesen wird.

Wir schenken Thnen also diese AKP, obwohl wir als
kleines Projekt am Beginn einer weltweiten Wirt-
schaftskrise nichts zu verschenken haben. Bleiben Sie
uns treu, abonnieren Sie uns, empfehlen Sie uns weiter.

> Alexander Burgdorf und Rita A. Herrmann

Editorial

Haftungshinweis: Trotz
sorgfaltiger inhaltlicher
Kontrolle tibernehmen wir
keine Haftung fiir die Inhal-
te externer Links. Fiir den
Inhalt der verlinkten Seiten
sind ausschlieBlich deren

Betreiber verantwortlich.
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| Laut und Leise

Larmaktionsplanung | Vom sektoralen zum integrierten Ansatz

Viele Kommunen erstellen gegenwértig Larmaktionspléne. Dabei wird oft nur sektoral gedacht und das, was in
anderen Fachbereichen passiert, nicht ausreichend beriicksichtigt. Durch einen integrierten Planungsansatz lassen
sich Synergien nutzen und mogliche Zielkonflikte vermeiden.

Matthias Hintzsche

Baden-Wiirttembergische Initiative Motorradldrm | Wenn der Kick zum Krach wird

Dort, wo die einen Entspannung suchen, finden andere den Kick: In den Frithlings- und Sommermonaten stromen
tausende BikerInnen in die Naherholungsgebiete Baden-Wiirttembergs. Auf kurvigen Strecken iiber Hiigel und
durch Taler geben sie Gas — und gehen mit dem Larm AnwohnerInnen und sowie TouristInnen gehdrig auf die

Nerven. Es ist ein kleiner Teil der Motorradszene, der sich durch eine rasante Fahrweise verantwortungslos verhélt.

Doch er ist grof genug, so dass sich viele Menschen massiv gestort fithlen. Das darf nicht so weitergehen.
Thomas Marwein

Nachtbiirgermeister in Mannheim | Des einen Freud ist des anderen Laut

Wenn Ausgehen, Wohnen und Leben dicht beieinander existieren, sind die Probleme vorprogrammiert. Als
ehemaliger Wirt einer Kulturkneipe in Mannheims Ausgehviertel Jungbusch hat sie der Autor hautnah erlebt. Der
grundsitzliche Konflikt war Anlass, eine neue Position zu schaffen: den sogenannten Nachtbiirgermeister — oder
neudeutsch: Night Mayor.

Gerhard Fontagnier

Horgesundheit in Arbeits- und Lebenswelten | Die Region Hannover ist ganz Ohr

Die Region Hannover hat 2016 eine Initiative flir gutes Horen gestartet: Zusammen mit einem interdisziplindren
Netzwerk aus anndhernd 100 Partnerinnen und Partnern sensibilisiert die Horregion Hannover fiir die Bedeutung
des Horsinns — mit jahrlich rund 30 Veranstaltungen und Projekten. Ziel ist, eine bundesweite Vorbildregion fiir
gutes Horen zu werden.

Nils Meyer

Gehorlose und Horgeschédigte | Der Kommunen vergessene Kinder

,.Gottes vergessene Kinder* ist ein Kinofilm {iber eine gehérlose Frau. Der Titel passt, sagt unser Autor: Uberall
wird viel iiber Inklusion und Barrierefreiheit gesprochen — aber die Inklusion wird meist auf die schulische Ebene
fokussiert und bei den Barrieren vor allem an Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen gedacht.

Sascha Nuhn

Biirgerbeteiligung | Die Lauten, die Stillen und die Unsichtbaren

Es ist kein Schicksal, dass die iiblichen Verdachtigen zu einer Biirgerversammlung kommen und wenige
Laut-Sprecher die Debatte dominieren. Unser Autor zeigt, wie sich die einen einfangen und die anderen ermuntern
lassen.

Dieter Schoéffmann

Inhalt
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... ein groRer Schritt fiir weltweit faire Arbeitsbedingungen

Kreise, Stadte und Gemeinden leisten mit dem Einkauf fair produzierter Waren einen
positiven Beitrag fiir Umwelt- und Sozialstandards und zur globalen Nachhaltigkeit.
Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt berdt, férdert und vernetzt bei der Um-
setzung von kommunalen MaRRnahmen fiir Fairen Handel und Faire Beschaffung.
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Corona-Pandemie

Gemeinsam und eigenver-
antwortlich durch die Krise

> Helmut Dedy

Mit der Corona-Pandemie sind wir mit
einer Herausforderung konfrontiert, die
viele andere Fragen in den Hintergrund
treten lasst. Vielleicht lehrt uns die Kri-
se Demut und die Erkenntnis, dass un-
serem Tun und Wirken auch Grenzen
gesetzt sind. Die Menschen haben in
den letzten Wochen und Monaten ein
gemeinsames Ziel geteilt. Gemeinsam
ist es uns gelungen, das Infektionsge-
schehen zu bremsen. Wir sind trotz Ab-
standsgeboten und Kontaktsperren néher
zusammengeriickt.

Besonders spurbar sind die Auswirkun-
gen in den Stadten. Unser Bild von der
Stadt hat sich von heute auf morgen
grundlegend verdndert. Der 6ffentliche
Raum als Raum fur Begegnung, Aus-
tausch, Vielfalt und Freiheit ist pl6tzlich
ein anderer. Wir erleben sehr intensiv,
wie unverzichtbar er fir unser gesell-
schaftliches Leben ist.

Die Stadte sind die Krisenmanager vor
Ort. Sie mussen in die Entscheidungen
von Bund und Lé&ndern eingebunden
werden. Gerade in Krisenzeiten geht
es nur Hand in Hand. Das heil3t, abge-
stimmt, bundeseinheitlich und mit aus-
reichendem Vorlauf. Wenn nun erste Lo-
ckerungen auf den Weg gebracht werden,
sollten diese Kriterien Orientierung bie-
ten. MaRstab ist auch die Akzeptanz der
Bevolkerung. Es ist richtig, schrittwei-
se zur Normalitét zuriickzukehren. Da-
bei muss jeder Schritt sorgfaltig austari-
ert werden. Und klar ist, ohne ein hohes
MaR an Eigenverantwortung der Men-
schen wird es nicht gehen.

Die Corona-Pandemie wird in allen Be-
reichen tiefe Spuren hinterlassen. Die

grolte Herausforderung wird sein, wie
wir unsere Stadte weiter so lebenswert
erhalten kénnen. Das ist ureigenes Inte-
resse. Wenn nun Rettungsschirme jegli-
cher Art aufgespannt werden,

dann durfen die Stadte nicht

vergessen werden. Auch sie

sind von erheblichen Einnah-
meausféllen und Mehrbelas-

tungen betroffen. Die Fra-

ge, welche Leistungen fir

die Birgerlnnen in und nach

der Krise noch leistbar und

bezahlbar sind, ist ganz ent-

scheidend fur die Lebensqua-

litdt in unserem Land.

Die Stadte bewadltigen enor-

me Kraftanstrengungen. Tag

fur Tag leisten hauptamtliche

und ehrenamtliche Kommu-
nalpolitikerlnnen viel, um

die Auswirkungen der Corona-Pande-
mie abzumildern. Unterstiitzt werden sie
dabei von engagierten Burgerlnnen, die
sich in Beruf und Freizeit fir die Ver-
sorgung der Menschen in unseren Stad-
ten, fur ihren Verein, ihre Kultureinrich-
tungen und weitere Bereiche der Gesell-
schaft einbringen. Dafir gebuhrt ihnen
grof3er Dank.

Die Gesellschaft wird nach dieser Krise
eine andere sein. Wir haben die Chance,
sie zu gestalten. Nutzen wir diese Chan-
ce und bewahren uns die Achtsamkeit
und Solidaritat dieser Tage. Flr den Zu-
sammenhalt in Europa, in Deutschland,
in unseren Stadten.

> Helmut Dedy ist Hauptgeschaftsfihrer des
Deutschen Stadtetages.

Kommentar

Foto: Laurence Chaperon
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Corona

Covid-19 und die Kommunen

Flexibilitat ist gefragt

Die Corona-Pandemie verandert das Leben aller und auch das Verhaltnis zwischen Bevolkerung, Kommunalpolitik und
Verwaltung. Hier eine Momentaufnahme aus einer Zeit zwischen Maskenpflicht und,Offnungsdiskussionsorgien” —

Fortsetzung folgt.

> Alexander Burgdorf

Auch wenn die Nachricht von der Rick-
kehr der Delfine in die Kanéle Venedigs
eine Falschmeldung war: Schlagzeilen
wie ,,Die Natur erobert die Stidte zu-
riick!* haben einen Kern Wahrheit.

Saubere Luft durch Corona

Die Luft ist seit Beginn der Corona-Pan-
demie vielerorts sauberer geworden. Das
zeigen unter anderem Satellitenbilder
der Européischen Allianz fiir 6ffentliche
Gesundheit.!

An vielen Stellen sank im Mirz die Be-
lastung mit Stickstoffdioxid (NO,) oder
war zumindest nur so hoch wie im Vor-
monat.? Ohne den Riickgang des Ver-
kehrs aufgrund der Corona-Beschrén-
kungen wiren die NO,-Werte durch
das trockene und windarme Wetter sehr
wahrscheinlich gestiegen. Der Shut-
down rettet auch auf diese Weise Le-
ben. Denn nach einer Studie der Mar-
tin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg
(MLU) haben Regionen mit einer dauer-
haft hohen Schadstoffbelastung deutlich
mehr Tote durch Covid-19 zu beklagen.®
Die Forscherlnnen kombinierten Satel-

[m]35 =]
[=] e

Auf unserer Homepage tragen wir Links und
Material zusammen, das die Ratsarbeit wahrend
der Corona-Pandemie erleichtern soll. Die

Seite wird von uns kuratiert und regelmafig
aktualisiert. Direkt zur Sammlung geht es tiber
akp-redaktion.de/corona oder tiber den
obenstehenden QR-Code.

CORONA

DOSSIER
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liten-Daten zu Luftverschmutzung und
Luftstromen mit bestatigten Todesfzllen.

Viele sind von Offis und Auto aufs Fahr-
rad umgestiegen. So steht das Velo pas-
senderweise im Zentrum vieler Bemii-
hungen, die Krise zu meistern. Nach
Angaben der Deutsche Umwelthilfe
(DUH) ist der Anteil des Radverkehrs
im urbanen Mobilitdtsmix von Ende Ja-
nuar bis Ende Méarz um 250 Prozent ge-
stiegen.

Pop-Up-Bikelanes

Die positive Stimmung nutzte die DUH
dazu, an iiber 203 Stddten zu appellieren,
dass diese wihrend der Corona-Pande-
mie Tempo 30 innerorts und temporire
Radstreifen einfiihren. Die sogenannten
Pop-Up-Bikelanes sind schnell gemacht:
Weil gerade auf den Fahrbahnspuren we-
nig Autos unterwegs sind, gehoren sie
fiir eine bestimmte Zeit allein dem Rad-
verkehr. Bis Ende April hatten sich 93
Stadte zuriickgemeldet.* Der Oberbiir-
germeister der Stadt Miinchen will die
Idee im Stadtrat diskutieren lassen. In
Stuttgart fehlten laut Antwort die Vor-
aussetzungen und eine schnelle Umset-
zung sei nicht moglich.

Berlin ist hierzulande Vorreiter in Sa-
chen Pop-Up-Radwege. Seit Ende
Mirz widmete die Stadt etliche Kilo-
meter Strale um und folgt damit Vor-
bildern wie New York und Bogota. Die
Wege sollen fiir die Dauer der Pandemie
bleiben. Der Beschluss gilt zunéchst
bis Ende Mai. ,,Wie es danach weiter-
geht, muss man schauen®, sagte Oliver

Schruoffeneger, Griiner Bezirksstadtrat
in Charlottenburg-Wilmersdorf und un-
ter anderem fiir das StraBenamt zustin-
dig. Der allgemeine Deutschen Fahr-
rad-Club (ADFC) hofft, dass das bald
auch andernorts Schule macht.’

Mobile Unterstiitzung fiir
Obdachlose und Suchtkranke

In Frankfurt am Main liefern HelferIn-
nen auf Pedelecs Lebensmittel an Be-
diirftige aus. Die Aktion heiflt ,,Gemein-
sam gegen einsam® und hatte bis Ende
April schon rund 400 Engagierte zum
Mitmachen bewegt.® Sie fahren in Prob-
lemgebiete und verteilen Brotchen, Ba-
nanen oder Wasser an Suchtkranke und
Obdachlose. Fiir letztere ist die Situation
besonders schwierig: Weil nur wenige
Menschen auf den Strallen sind, kommt
beim Betteln nicht viel Geld zusammen.
Auch Pfandflaschen zum Sammeln ste-
hen kaum noch herum.

In Bamberg helfen auch BusfahrerInnen
beim Kampf gegen das Virus. Sie trans-
portieren im Auftrag der Katastrophen-
schutzbehorde Corona-Kranke von den
Kliniken in die Quarantine nach Hause.
Dafiir waren extra elektrisch angetrie-
bene Kleinbusse umgebaut worden, die
eigentlich im 6ffentlichen Nahverkehr
fahren. In Krankenwagen und reguldren
offentlichen Verkehrsmitteln wire die
Ansteckungsgefahr zu groB. Die Fahre-
rInnen sind laut Stadtwerken speziell ge-
schult und haben sich freiwillig fiir den
Dienst gemeldet. Eine Trennwand und
spezielle Kleidung schiitzt sie vor Anste-
ckung. Auch sonst gibt es keinen Kon-


https://www.akp-redaktion.de/corona

takt: Die Patientlnnen steigen selbststén-
dig ein und aus. Nach jeder Fahrt wird
der Bus desinfiziert. Laut Stadtwerken
haben auch benachbarte Behdrden In-
teresse an den Diensten der Bamberger
Busfahrerlnnen angemeldet.”

Ihnen und anderen Helferlnnen im Co-
rona-Alltag bietet die Gemeinde Baden-
weiler in Baden-Wiirttemberg zwischen
Juli und Dezember 2020 Gratisurlaub
an. Sie verschenkt 1.100 Ubernachtun-
gen a finf Tage in Hotels, Pensionen
und Ferienwohnungen. Bewerben kann
man sich auf der Homepage des Kuror-
tes. Die Gemeinde bittet um ein Selfie
vom Arbeitsplatz.®

Maskenpflicht - aber woher
nehmen, wenn nicht nahen?

Seit Ende April besteht in allen Bundes-
landern eine Maskenpflicht, die aller-
dings im Detail unterschiedlich ausfallt.
Lediglich, dass sie fiir den Nahverkehr
gilt, ist iiberall gleich. Eine Vorreiterin
war die Stadt Jena, in der diese Pflicht
schon seit Anfang April gilt. Den Eilan-
trag eines Bewohners gegen das Tragen

des Schutzes lehnte das Verwaltungsge-
richt Gera ab.

Die saarlandischen Kommune haben im
Auftrag des Landes fiinf Millionen Mas-
ken gratis an die eine Million Bewohner-
Innen verteilt. Andernorts geschicht dies
vor allem auf Initiative einzelner Stidte,
Kreise und Gemeinden. So stellte etwa
der Unstrut-Hainich-Kreis in Thirin-
gen 1,3 Millionen Einwegmasken zur
Verfiigung oder die Stadt Dresden rund
200.000. Diisseldorf verteilt den Mund-
Nasen-Schutz kostenlos an Menschen
Uber 65 Jahren.

Bis Ende April hatte auch die Stadt
Kempten gratis Nidhsets fiir 7.500 Mas-
ken verteilt. Dann war der Stoff alle —
rund 3,5 Kilometer. Der kam von der
Bayerischen Landesregierung und die
kann nicht mehr liefern. Alternativ stell-
te die Stadt nun einfache Néhanleitun-
gen ins Internet.®

Und wie geht’s weiter?

Es gibe weitere wichtige und spannende
Themen. Was ist mit den Schulen, den

Corona

Foto: Nick Bolton / Unsplash

Gefliichteten oder den vielen virtuellen
Kulturangeboten? Die néchsten Wochen
und Monate bleiben spannend und an-
strengend; wir bleiben am Ball. Aktuelle
Anregungen gibt es auf unserer Home-
page. Und um knifflige Rechts- und Fi-
nanzfragen in Corona-Zeiten geht es in
den folgenden Beitragen.

1) epha.org vom 30.3.2020
2) duh.de vom 15.4.2020

uni-halle.de vom 20.4.2020

w
=

4) duh.de vom 21.4.2020
5) adfc.de vom 8.4.2020

fr.de vom 20.4.2020

&)
=

7

~

stadtwerke-bamberg.de vom 14.4.2020
8) badenweiler.de

9) kempten.de vom 22.4.2020

> Alexander Burgdorf ist Diplom-Soziologe und
seit 2015 hauptamtlicher AKP-Redakteur.
alexander.burgdorf@akp-redaktion.de
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Corona

Kommunale Entscheidungen und Sitzungsoffentlichkeit in Corona-Zeiten

Eine Krise der Demokratie?

Bundesweit fallen die Sitzungen der kommunalen Gremien aus; BiirgermeisterInnen treffen Eilentscheidungen. Fehlt den
teils drastischen Einschnitten durch Allgemein- oder Ordnungsverfligungen die nétige demokratische Legitimation?

> Wilhelm Achelpdhler und Marian Husmann

Nach den Kommunalverfassungen der
Lénder kdnnen BiirgermeisterInnen oder
HauptverwaltungsbeamtInnen in dringen-
den Angelegenheiten an Stelle des Rates
entscheiden.! Dringlich ist eine Angele-
genheit, wenn eine Beschlussfassung des
Rates oder des zustdndigen Ausschusses
in der zur Verfligung stehenden Zeit nicht
moglich ist?, weil die Gremien nicht mit
verkiirzter Frist rechtzeitig einberufen
werden konnen oder die Tagesordnung
nicht ergénzt werden kann®. Die Fristen
sind teils in den Geschiftsordnungen ge-
regelt, teils im Gesetz, wie etwa in Ba-
den-Wiirttemberg (Paragraf 34 II Ge-
meindeordnung) oder Sachsen (Paragraf
36 II Gemeindeordnung).

Zeit fiir Sitzungen,
aber auch das Recht dazu?

Wenn die Einberufung zeitlich moglich
ist, stellt sich die Frage, ob das Coro-
na-Virus die Sitzung verhindert. In den
meisten Corona-Verordnungen der Lén-
der sind Rats- und Ausschusssitzungen
explizit vom Versammlungsverbot aus-
genommen, so etwa in Sachsen (Paragraf
3 CoronaSchVO) oder in Baden-Wiirt-
temberg (Paragraf 3 CoronaSchVo).
Nordrhein-Westfalen erlaubt explizit die
fiir die Listenaufstellungen zur Kommu-
nalwahl erforderlichen Versammlungen
(Paragraf 11 CoronoSchVo). Weil dem-
nach Sitzungen wegen der Corona-Pan-
demie nicht von vornherein unmdoglich
sind, fehlt es an den Voraussetzungen fiir
eine Dringlichkeitsentscheidung.

Wer erhebt den Einspruch?

Kommt es trotzdem zu einer Dringlich-
keitsentscheidung kann die Kommunal-

10 | AKP 3/2020

aufsicht bemiiht werden, allerdings be-
steht auf deren Einschreiten kein An-
spruch. Die verwaltungsgerichtliche
Kontrolle einer Dringlichkeitsentschei-
dung kann nur das eigentlich zusténdige
Organ durchsetzen — also der Rat oder
der entscheidungsbefugte Ausschuss.
Fraktionen oder einzelne Ratsmitglieder
haben keine Klagebefugnis, denn auf sie
wirkt sich eine Dringlichkeitsentschei-
dung nur mittelbar aus.*

Die Landesministerien empfehlen in
ihren Hinweisen zum Umgang mit der
Corona-Krise, die Sitzungen auf das No-
tigste zu reduzieren, Redezeiten durch
Anderungen der Geschiftsordnungen
zu begrenzen und Hygienchinweise an
die Ratsmitglieder zu verteilen. Abstand
muss moglich sein und es ist fiir eine
gute Beliiftung zu sorgen.’

Nordrhein-Westfalen hat die Gemein-
deordnung dahingehend gedndert, dass
der personell kleinere Hauptausschuss
anstelle des Rates entscheiden kann,
wenn zwei Drittel der Ratsmitglieder
dem vorher schriftlich zugestimmt ha-
ben.®

Einige Gemeindeordnungen sehen eine
sogenannte Fiktion fiir die Beschluss-
fahigkeit vor. Solange diese nicht iiber-
priift wird, gilt ein Ausschuss oder Rat
als beschlussfahig.” Eine Sitzung konn-
te daher auch mit deutlich reduzierter
Zahl an Mitgliedern stattfinden. Damit
sich an der Kréfteverteilung nichts an-
dert, haben sich sogenannte Pairing-Ver-
einbarungen eingebiirgert. Ein Anspruch
darauf besteht jedoch nicht.

Der Offentlichkeitsgrundsatz
gilt weiter

Die Offentlichkeit der Sitzungen, soweit
sie vorgeschrieben ist, ldsst sich hingegen
nicht einschrénken. Sie gehort zu den we-
sentlichen Grundsitzen kommunaler De-
mokratie, leitet sich aus dem Demokratie-
prinzip (Artikel 20 I GG) ab und ist in al-
len Gemeindeordnungen verankert.® Jede
und jeder kann als Zuschauerln an Rats-
sitzungen teilnehmen. Ein Ausschluss
der Offentlichkeit wegen iiberwiegender
Griinde des offentlichen Wohls, wie ihn
manche Kommunalverfassungen vorse-
hen, kommt nicht in Betracht: Es geht
nicht darum, dass Informationen aus der
Sitzung nach auflen dringen, die der Ge-
heimhaltung unterliegen.’

Wie zur Sitzungsoffentlichkeit?

Die Offentlichkeit einer Ratssitzung
gilt als hergestellt, wenn in den Gren-
zen der iiblicherweise vorhandenen
Kapazititen jeder und jede Zugang zu
einer Ratssitzung hat. Es ist nicht zu-
lassig, so kleine Rédumlichkeiten aus-
zuwihlen, dass angesichts der gerin-
gen Zuhorerplitze die Offentlichkeit
faktisch als ausgeschlossen anzusehen
ist.'” Wird die Sitzung zwar als 6ffentli-
che Sitzung angekiindigt, die Offentlich-
keit aber faktisch ausgeschlossen, sind
zwar die Biirgerlnnen in ihrem Recht
auf Zugang zur Sitzung verletzt, nicht
aber die Ratsmitglieder.

Also einfach eine Nichtoffent-
liche Sitzung daraus machen?

Wird eine Angelegenheit zu Unrecht in
nichtoffentlicher Sitzung beraten, dann



fiihrt dies zundchst zur Rechtswidrig-
keit der Beschlussfassung. Wird etwa
eine Beitragssatzung in nicht 6ffentli-
cher Sitzung beschlossen, konnen spé-
ter davon direkt betroffene BiirgerInnen
dagegen klagen.

Ob auch ein Ratsmitglied einen Verstol3
gegen die Sitzungsoffentlichkeit als eine
Verletzung eigener Rechte vor Gericht
riigen kann, wird von den Verwaltungs-
gerichten in den Bundesldndern unter-
schiedlich beantwortet und muss indivi-
duell juristisch gepriift werden. Voraus-
setzung ist aber wie immer, dass der Ver-
fahrensverstof rechtzeitig geriigt wird.

Soll also eine Angelegenheit in nicht 6f-
fentlicher Sitzung beraten und/oder be-
schlossen werden, die an sich in die 6f-
fentliche Beratung gehort, dann miis-

sen die Mitglieder bei der Aufstellung
der Tagesordnung einen entsprechen-
den Antrag zu Beginn der Sitzung stel-
len. Bleibt es bei der Nichtoffentlichkeit,
konnen sie dies spéter gerichtlich gel-
tend machen.

Hygienevorschriften
sind Sache der Sitzungsleitung

BiirgermeisterInnen iiben nach den
Kommunalverfassungen in den Sitzun-
gen die Ordnung und das Hausrecht aus.
Dazu gehort unter anderem die Pflicht
zur gegenseitigen Riicksichtnahme. Ad-
ressat sind die Ratsmitglieder. Die Sit-
zungen des Rates zu schiitzen, ist Auf-
gabe des Hausrechts, welches die Biir-
germeisterInnen gegeniiber anwesenden
Dritten ausiiben konnen.!* Das Oberver-
waltungsgericht Nordrhein-Westfalen??
hat fiir den Fall des Rauchens wéhrend

Corona

Foto: Markus Spiske / Unsplash

einer Ratssitzung entschieden, dass die-
ses eine Beldstigung wegen gesundheit-
licher Gefdahrdung darstellen kann. Ein
Rauchverbot ist daher zuldssig. Da das
Unterschreiten eines Abstands von 1,5
Metern nach wohl einhelliger medizini-
scher Auffassung, die Gefahr einer An-
steckung mit dem Corona-Virus erhoht,
fallt die Einhaltung der Abstandsregeln
und sonstigen empfohlenen Hygienevor-
schriften in den Bereich der Sitzungslei-
tung. Dadurch kann auch die Zahl der
Zuhorerlnnen eingeschrénkt, aber nicht
auf null beschrénkt werden.

Maskenpflicht und Abstands-
regeln per Verwaltungsakt?

Auf kommunaler Ebene wird der Um-
gang mit der Corona-Pandemie oftmals
durch Allgemeinverfiigungen festgelegt.
Allgemeinverfligungen sind Verwaltungs-
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akte®®, die sich an einen nach allgemeinen
Merkmalen bestimmten oder bestimm-
baren Personenkreis richten oder die 6f-
fentlich-rechtliche Eigenschaft einer Sa-
che oder ihre Benutzung durch die Allge-
meinheit betreffen. Bei Allgemeinverfii-
gungen, die allen im Gemeindegebiet das
Tragen einer Mund-Nasen-Schutzmaske
auferlegen, kann man bezweifeln, ob es
sich um einen hinreichend ,,bestimmten‘
Personenkreis handelt.

Das Verwaltungsgericht Miinchen hat
entschieden, dass etwa Regeln fiir einen
Abstand von 1,5 Metern zu anderen Per-
sonen in einem groBeren Gebiet nicht
im Rahmen von Allgemeinverfiigungen
erlassen werden konnen, sondern durch
Rechtsverordnungen erlassen werden
miissen.** Deshalb erscheint es zweifel-
haft, ob InfektionsschutzmalBnahmen auf
der Grundlage von Allgemeinverfiigun-
gen getroffen werden kdnnen, oder ob
hier nicht auch auf kommunaler Ebe-
ne ordnungsbehordliche Verordnungen
erlassen werden miissen. Das Verwal-
tungsgericht Gera hat indessen die Ver-
pflichtung, in Geschiften einen Mund-
schutz zu tragen, auch dann nicht fiir of-
fensichtlich rechtswidrig gehalten, wenn

Stellungnahmen zur Ratsarbeit

diese Verpflichtung durch eine Allge-
meinverfigung begriindet werde."

Der Unterschied ist kommunalverfas-
sungsrechtlich von Bedeutung: Allge-
meinverfiigungen werden als Verwal-
tungsakte von BiirgermeisterInnen erlas-
sen — wobei man daran zweifeln kann,
dass es sich dabei noch um Geschéfte
der laufenden Verwaltung handelt. Zu-
standig fiir den Erlass von Satzungen
und Rechtsverordnungen sind hingegen
nach den Kommunalverfassungen die
jeweiligen Rite.!® Jedoch kénnen auch
Satzungen und Rechtsverordnungen im
Rahmen von Dringlichkeitsentscheidun-
gen erlassen werden.

Deshalb spricht nach der Rechtspre-
chung des Verwaltungsgerichts Miin-
chen viel dafiir, dass Mallnahmen des
Infektionsschutzes, die das Verhalten al-
ler sich im Gemeindegebiet aufhalten-
den Personen regeln, in Form einer Ver-
ordnung vom Rat zu treffen sind — und
nicht per Allgemeinverfiigung von den
BiirgermeisterInnen.

Auch die ordnungsbehordlichen Verord-
nungen werden vom Rat grundsétzlich

Wie gehen die Fraktionen im Sitzungsalltag mit Corona um?

Griine Fraktion Kaiserslautern:
Einsetzung eines Interimsausschuss
gruene-kl.de vom 30.3.2020,
https://gruenlink.de/1qué

Griine Fraktion Osnabriick:
Ratspolitik in Corona-Zeiten. Griine:
,Sind auch digital handlungsfahig”

fraktion-gruene-os.de vom 25.3.2020,
https://gruenlink.de/1qu5

Griine Fraktion Ratingen:

Eklat im Rathaus - Christ- und
Sozialdemokraten halten sich nicht an
Abmachung

gruene-ratingen.de vom 20.3.2020,
https://gruenlink.de/1qu4
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Fraktion AL-Griine Tuibingen:

Corona — wie geht die politische Arbeit
weiter?

al.gruene.de vom 17.3.2020,
https://gruenlink.de/1qu3

Griine Fraktion Kreis Vogelsberg:
Kommunalpolitik in Zeiten von Corona

gruene-vogelsberg.de vom 9.4.2020,
https://gruenlink.de/1qu2

Griine Fraktion Wetteraukreis:
Fraktionsarbeit in Zeiten der Krise —
Videokonferenzen und Initiativen auf
kurzem Dienstweg

gruene-wetterau.de vom 7.4.2020,
https://gruenlink.de/1qu1

entsprechend den Bestimmungen tiber
die Beschlussfassung erlassen. Grund-
sétzlich ist daher auch hier der Erlass
von Notverordnungen als Dringlich-
keitsentscheidung zuldssig. Die Vor-
schriften iiber die Eilentscheidung gel-
ten allerdings auch hier.

1) Zum Beispiel § 60 I GO NRW, Art. 37 I1 GO
Bayern

2) Vgl. OVG NRW Urteil vom 31.5.1988 —
2 A 1739/86

3) Vgl. OVG Greifswald, Urteil vom 7.3.2018 - 3
L 24/16

4) OVG Miinster, Beschluss vom 12.11.1992 -
15 B 3965/92

5) Vgl. Erlasse auf schleswig-holstein.de: https://
gruenlink.de/1qty; mhkbg.nrw: https://gruen-
link.de/1qtz, PDE, zehn Seiten

6) Vgl. § 60 GO NRW nF

7) Fiktionswirkung etwa § 49 GO NRW,
§ 65 NdsGO. Keine Fiktion in Art. 47 BayGO,
§ 39 SichsGO, § 37 GO BaWii

8) Vgl. § 35 GO BaWii, Art. 52 BayGO, § 64
Nds-GO, § 48 NRWGO, § 37 SachsGO

9) OVG Koblenz, Urteil vom 13.6.1995 —
7 A 12186/94

10) OVG Miinster, Urteil vom 26.10.2010 —
15 A 2399/08

11) PAK NW B-1, GO NRW § 51 5., beck-online

12) OVG Minster, Urteil vom 10.09.1982 —
15 A 1223/80

13) § 35 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz

14) VG Miinchen, Beschluss vom 24.03.2020 - M
26 S20.1252

15) VG Gera Beschluss vom 03.04.2020 —
3 E 432/20 Ge

16) Vgl. § 58 NKomVG, § 41 GONRW,
§ 28 SachsGO, Art. 32 BayGO

17) OVG NRW, Urteil vom 31.05.1988 —
2 A 1739/86, offen gelassen von OVG Koblenz
v. 9.4.86 10 C 14/85

> Wilhelm Achelpohler ist Fachanwalt fiir Verwal-
tungsrecht in der Kanzlei Meisterernst in Miinster.

> Marian Husmann ist Rechtsanwalt in der Kanz-
lei Meisterernst in Miinster und Mitglied der gri-
nen Fraktion im Rat der Stadt Telgte.
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Erstattung von Kitabeitragen in der Corona-Krise

Zulassig und sogar Pflicht?

Es liegt anscheinend auf der Hand: Wenn das Kind wahrend der Corona-Krise nicht in die Kita kann, erwarten Eltern oft,
dass sie von den Kitagebiihren befreit werden. SchlieBlich werde die Gegenleistung in Form der Betreuung nicht erbracht.
Mehrere Stadte und Gemeinden haben diese Einschatzung bereits ibernommen. Sie ziehen die Kitabeitrage nicht ein oder
erstatten sie teilweise sogar. In Zeiten knapper Haushaltsmittel stellt sich aber schnell die Frage, ob und inwieweit dies
auch rechtlich zuldssig ist und ob tatsachlich eine Verpflichtung zur Erstattung besteht.

> Henning Schulte im Busch

Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von
Elternbeitragen fiir die Betreuung eines
Kindes in einer Tageseinrichtung ist die
von der Kommune erlassene Gebiihren-
satzung. Diese wiederum basiert auf Pa-
ragraf 90 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB
VIIIY) in Verbindung mit den jeweiligen
Kita-Gesetzen der Liander. Eine Ver-
pflichtung, Elternbeitrdge fiir die Inan-
spruchnahme eines Betreuungsplatzes
nach den Paragrafen 22 und 24 SGB
VIII zu erheben, ergibt sich aus diesen
Vorschriften nicht. So hat zum Beispiel
Mecklenburg-Vorpommern die Erhe-
bung von Kitabeitrdgen grundsétzlich
abgeschafft. Der Elternbeitrag ist ge-
rade keine verpflichtend zu erhebende
Kommunalabgabe, sondern ein Beitrag
besonderer Art.?

Die Kommunen kénnen also Kitabeitra-
gen erheben, miissen das aber nicht. Ih-
nen ist daher auch erlaubt, die Erhebung
der Beitrige durch Anderung der Sat-
zung auszusetzen und bereits erhobene
Gebiihren zu erstatten.

Satzungen: Weiterzahlen,
auch bei Ausnahmeereignissen

Bislang sehen die Satzungen aber in
den meisten Féllen ausdriicklich vor,
dass es bei der Zahlungsverpflichtung
bleibt, sollte die Kita voriibergehend
schlieBBen, etwa weil ein unvorherseh-
bares oder unabwendbares Ereignis ein-
tritt. Ein solches Ereignis stellt die Co-
rona-Pandemie und der damit einherge-
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hende Ausfall der Betreuung sicherlich
dar.®

Ergibt sich eine Riickzahlungs-
pflicht aus der Verfassung?

Sieht das Satzungsrecht also vor, dass
es bei der Zahlungspflicht bleibt, auch
wenn keine Betreuung stattfindet, kann
sich allenfalls aus hoherrangigem Recht
ergeben, dass die Eltern nicht zahlen
miissen. Wenn Kitabeitrage gezahlt wer-
den miissen, obwohl die Betreuung nicht
stattfindet, konnte darin ein Versto3 ge-
gen das verfassungsrechtliche Aquiva-
lenzprinzip liegen — also ein hoherran-
giges Recht.

Das Aquivalenzprinz ist im Gleichheits-
satz des Artikel 3 Absatz 1 Grundgesetz
verankert. Dieser besagt, dass niemand
ohne gerechtfertigten Grund ungleich
behandelt werden darf. Wer Beitrdge
zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben
zahlen muss, wird gegeniiber den nicht
Beitragspflichtigen in besonderer Weise
belastet. Diese in der besonderen Belas-
tung liegende Ungleichbehandlung muss
gerechtfertigt sein.

Bei Beitrdgen liegt diese Rechtfertigung
darin, dass der Beitragspflichtige eine
besondere Leistung in Anspruch neh-
men kann. Dann wird die Beitragspflicht
durch eine Leistung der Verwaltung aus-
geglichen, wobei zudem zwischen dem
Beitrag und der Leistung ein angemes-
senes Verhiltnis bestehen muss?, die
Hohe der Belastung also in einem ange-

messenen Verhéltnis zum Wert der emp-
fangenen Verwaltungsleistung zu stehen
hat.’ Dieses aus dem Grundgesetz fol-
gende abgabenrechtliche Aquivalenz-
prinzip gilt auch fir Kitabeitrdge nach
Paragraf 90 Absatz 1 Seite 1 Nummer 3
SGB VIIL

Der bloB3e zeitweise Ausfall der Leis-
tung fiihrt aber nach der Rechtsprechung
nicht unmittelbar zu einem solch unaus-
gewogenen Missverhéltnis. Denn die
Rechtsprechung stellt die Jahresbeitrdge
der Eltern den jahrlichen Kosten der Be-
treuung gegeniiber.

Die Kalkulation der Elternbeitrige zielt
aber von vornherein nicht auf eine voll-
stindige oder auch nur gegeniiber den
anderen Finanzierungstrigern gleichran-
gige Kostendeckung. Sie sollen ledig-
lich einen geringfiigigen Teil der Jah-
resbetriebskosten decken.® Der GroBteil
der notwenigen Jahreskosten wird dage-
gen von anderen Kostentridgern wie dem
Land und der Kommune iibernommen.

Erstattungsanspruch
nur in Ausnahmefallen

Nach der Rechtsprechung driickt sich
in den Betreuungskosten der Wert der
Kinderbetreuung aus. Der tatsdchliche
Wert der Leistung, die mit dem Beitrag
bezahlten wird, ist also — auf das ganze
Jahr betrachtet — deutlich hoher als die
Hohe des reinen Elternbeitrags. Deshalb
konne nur in extremen Ausnahmeféllen
die Leistungspflicht der Eltern unange-



Kita-Beitrage zurlickzahlen? Nun heif3t es rechnen ...

messen sein.” Einen solchen Fall hat die
Rechtsprechung bislang noch nie ange-
nommen. Eine Pflicht zur Zahlung trotz
eines Betreuungsausfalls von bis zu ei-
nem Monat wird vielmehr ausdriicklich
als gerechtfertigt angesehen.® In Kon-
sequenz der Rechtsprechung ist eine
Verletzung des Aquivalenzprinzips erst
dann gegeben, wenn die Elternbeitrige
die Kosten der Betreuung iiberschreiten.

Die Kita-SchlieBung wéhrend der Co-
rona-Krise fiihrt also nicht dazu, dass
die Kommunen verpflichtet wiren, die
Beitrdge zu erstatten. Nichtsdestotrotz
steht es den Kommunen aber frei, auf
die Erhebung zeitweise zu verzichten.
Kommunen, die sich in einer schlech-
ten Finanzlage befinden, miissen indes-
sen die Grenzen der Haushaltssiche-
rung beachten.’

'S
=

1) Fir die Inanspruchnahme der Férderung von
Kindern in Tageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege nach den §$ 22 bis 24 kénnen Kos-
tenbeitrége festgesetzt werden ($ 90 SGB 8 in
der Fassung vom 30.11.2019)

2

—

Vgl. OVG Hamburg, Urteil vom 29.3.2012 -
4 Bf271/10 -, juris, mit Hinweis auf BVerwG,
Urteil vom 25.7.2001 - 6 C 8.00 -, BVerwGE
115, 32

)
=

Vgl. auch Stadte- und Gemeindebund Nord-
rhein-Westfalen: ,,Haufig gestellte Fragen und
Antworten zum Umgang mit der Corona-Epi-
demie, Seite 15 f., PDF, 39 Seiten auf kommu-
nen.nrw: https://gruenlink.de/1qu0

BVerfG, Beschluss vom 10.3.1998 - 1 BvR
178/97 -, BVerfGE 97, 332-349, Rn. 67

5) Vgl. OVG Hamburg, Urteil vom 29.3.2012 -
4 Bf271/10 -, juris, mit Hinweis auf BVerwG,
Urteil vom 25.7.2001 - 6 C 8.00 -, BVerwGE
115, 32

6) Vgl. zur Bedeutung und zur Bezugsgrofle des
Deckungsgrades: OVG NRW, Beschluss vom

Corona

Foto: Alicja / Pixabay

11.10.2010 - 12 A 72/10; BVerwG, Beschluss
vom 15.3.1995 - 8 NB 1.95

7) OVG NRW, Beschluss vom 5.9.2012 -
12 A 1426/12 -, Rn. 11 - 15, juris

8) Vgl. fiir vier Tage Streik: VG Koln, Urteil vom
08.12.2016 - 19 K 4628/15 —, Rn. 25, juris;
fiir sieben Tage Streik: VG Frankfurt, Urteil
vom 18.3.2010 - 7 K 4085/09.F —juris;
fiir 14 Tage Streik: VG Neustadt, Urteil vom
14.7.2016 - 4 K 123/16.NW -, juris; Schlecht-
leistung einen Monat, OVG NRW, a.a.O.-, juris

9) Vgl. hierzu zum Beispiel Erlass des MH-
KBG NRW vom 29.03.2020; das Land Nord-
rhein-Westfalen bittet die zustindigen Auf-
sichtsbehorden von der Durchsetzung der Bei-
tragserhebung abzusehen, hier: Ziffer 3.1

> Henning Schulte im Busch ist Rechtsanwalt in
der Kanzlei Meisterernst in Miinster. Er beschaf-
tigt sich neben dem Landwirtschaftsrecht vor
allem mit dem Recht der Kinderbetreuung.
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Kommunalfinanzen in der Corona-Krise

Bund und Lander miissen ran

Das Corona-Virus driickt die Steuereinnahmen der Kommunen, sie werden zusatzliche Schuldenberge anhdaufen missen.
Das konnte viele Stadte, Kreise und Gemeinden zwingen, auf die Ausgaben-Bremse zu treten. Das aber bedroht den
Wiederaufschwung nach der Pandemie. Ein Teufelskreis, tiber den die Griine Landtagsfraktion von Nordrhein-Westfalen
mehr wisssen wollte. Wir haben mit dem Gutachter - einst selbst Kimmerer — gesprochen.

> Interview mit Manfred Busch

Noch im Oktober 2019 prognos-
tizierte eine Schétzung der kommunalen
Steuerertrédge rund 3,5 Prozent Wachs-
tum fir die néchsten Jahre. Wie sieht es
im Moment aus?

Manfred Busch: Seit Marz ist die Welt
eine andere. Die wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Pandemie sind massiv. Sehr
friih hat das Ifo-Institut in Miinchen das
fur die Bundesebene in Zahlen (ibersetzt:
Zwischen funf und 20 Prozent Verlust an
Wertschépfung und Sozialprodukt kénn-
ten die Folge sein. Der Sachverstandi-
genrat fur Wirtschaft kommt auf funf
bis elf Prozent, berechnet auf ein Jahr
gegeniiber den bisherigen Erwartungen.
Umfragen der Industrie und Handels-
kammer Nordrhein-Westfalen bei ihren
Mitgliedsunternehmen erbrachten dann
eine Schéatzung von 20 Prozent Umsatz-
verlust im Jahr 2020. AnschlieBend ver-
meldete die Bundesanstalt flr Arbeit Re-
kordzahlen bei den Antrégen auf Kurz-
arbeitergeld, die die Finanzmarktkrise
in den Schatten stellen. Die absehbar gi-
gantischen Steuerverluste — und damit
sind nicht die aktuellen Steuerstundun-
gen gemeint — sind absolut untragbar fiir
die kommunale Ebene.

Hinzu kommt: Gesundheitsamter, Feuer-
wehren, Ordnungsémter und viele ande-
re erflllen ihre fiir die Gesellschaft exis-
tenziellen Aufgaben im besten Sinne der
kommunalen Daseinsvorsorge. Hierbei
entstehen erhebliche Mehrkosten und
Mindererlése — von zusatzlichen Uber-
stunden bis zu ausfallenden Kindergar-
tenbeitragen. Auch im offentlichen Per-
sonennahverkehr, den Theatern, Museen,
\Volkshochschulen und Badern brechen
die Einnahmen weg.

Gibt es schon Hochrechnungen,
wie sich das auf die kommunalen Haus-
halte auswirkt?

Manfred Busch: Aktuelle Schatzungen
far Nordrhein-Westfalen zeigen fiir die-
ses Jahr eine GroRenordnung von 500
Euro Verlust pro Einwohnerin als realis-
tische fiskalische Folge fiir die Kommu-
nen. Auf Landesebene sind das uber acht
Milliarden Euro. Und da sind die Ver-
kehrsbetriebe oder Stadtwerke noch gar
nicht bertcksichtigt. Werden die kom-
munalen Tochter einbezogen, durfte die
GroRenordnung eher uber zehn Milliar-
den Euro liegen. Die Kassenkredit-\er-

,Die absehbar gigantischen Steuerverluste sind

absolut untragbar fiir die kommunale Ebene.”
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schuldung stiege von aktuell rund 25
Milliarden auf 35 Milliarden Euro.

Die zusitzlichen Kreditbedarfe treffen
aktuell auf einen inhomogenen, unsi-
cheren Kreditmarkt. Einerseits flutet die
Europdische Zentralbank ihn mit Geld,
andererseits steigen die Kreditbedarfe
nicht nur bei Kommunen, sondern auf
allen Ebenen — Unternehmen, Bund und
Lénder. Dass die Eigenkapital-Anforde-
rungen an die Banken starker reguliert
werden, macht die Situation paradoxer-
weise nicht einfacher. Aktuell kommt es
auf niedrigem Niveau schon zu Zins-
satzsteigerungen und auch Zugangsbe-
schrénkungen in einzelnen Féllen. Ob
hieraus eine neue geféhrliche Kredit-
klemme resultiert, ahnlich wie kurzfris-
tig in der Finanzmarktkrise 2008 und in
der Staatsschuldenkrise 2011 und 2012,
ist noch offen.

Das klingt bedrohlich. Was kén-
nen Kammereien und Lokalpolitik tun,
um diese Situation zu Uberstehen?

Manfred Busch: Den Kommunen
ist — im Gegensatz zu Bund und Land
— haushaltsrechtlich untersagt, absehba-
re Haushaltsdefizite zuzulassen. Sie diir-
fen auch keine Liquiditatskredite zum
Stopfen dieser Locher aufnehmen. Diese
Rechtslage wird Kommunen und ihre Fi-
nanzverantwortlichen friiher oder spéter
zwingen, gegen die Krise anzusparen:



Mit Haushaltssperren, Nachtragshaus-
halten, Haushaltssicherungskonzepten
oder Haushaltssanierungsplanen.

Damit missten die Kommunen gegen
jede wirtschaftliche und soziale Vernunft
agieren — es geht ja gerade darum, die
wirtschaftlichen Aktivititen nach Uber-
windung der Covid-19-Krise moglichst
schnell wieder zu stabilisieren und nicht
durch eine unpassende Austeritatspolitik
noch weiter zu schwéchen. Da die Kom-
munen fiir rund zwei Drittel der 6ffentli-
chen Investitionsnachfrage stehen, wére
dies geradezu fatal.

Sind die Stéadte, Kreise und Ge-
meinden der Entwicklung also hilflos
ausgeliefert?

Manfred Busch: Aktuell wird als L6-
sungsweg darlber diskutiert, Folgekos-
ten der Corona-Krise — sowohl Einnah-
meausfalle als auch Mehrausgaben — bu-
chungstechnisch zu separieren. Sie wer-
den dann aktiviert — also der Aktivseite
der Bilanz zugerechnet und qua Gesetz
als Vermdgen deklariert. Dieses Vermo-
gen lieRe sich langfristig abschreiben
und die hierauf entfallenden Kommunal-
kredite entsprechend spater und kleintei-
liger tilgen.

Damit bliebe die Belastung allerdings
voll auf der kommunalen Ebene, wenn
auch uber groRere Zeitraume verteilt.
An die Stelle einer Altschuldenhilfe
trate nun eine geduldete massive Neu-
verschuldung. Mit einer Verteilung der
Schulden auf zum Beispiel 50 Jahre wére
das aktuelle Problem nur verniedlicht.
Dies wird gerade in Nordrhein-Westfa-
len diskutiert. Das grundlegende Prob-
lem der strukturellen Unterfinanzierung
der kommunalen Ebene und die finan-
ziellen Risiken einer Zinswende wiirden
aber weiter verschérft.

Welche Alternative gabe es?

Manfred Busch: Der richtige Weg be-
stinde darin, dass Bund und Léander
die wirtschaftlichen Lasten der Co-
vid-19-Pandemie Ubernehmen. Dies
waére der Dimension einer nationalen
Krise angemessen, die nicht von Kom-
munen bewaltigt werden kann. Zudem
kénnen Bund und Léander auf giinstige-
re Refinanzierungskonditionen zuriick-
greifen, wodurch die zentrale Ldsung
aus gesamtgesellschaftlicher Sicht auch
die wirtschaftliche ist.

Soll verhindert werden, dass die Kom-
munen restriktiv agieren und die kom-
munale Nachfrage insbesondere nach

Corona

Foto: Christian Schwier / AdobeStock.com

Investitionen einbricht, dann muss hier
ebenso entschlossen gehandelt werden
wie Bund und Lé&nder gegenuiber der
Privatwirtschaft gehandelt haben. Das
auf allen staatlichen Ebenen ausgeru-
fene Ziel, eine schnelle wirtschaftliche
Erholung nach Einddmmung der Coro-
na-Pandemie zu erreichen, erfordert eine
Stabilisierung auch der kommunalen Fi-
nanzen!

> Dr. Manfred Busch war bis zu seinem Ruhestand
im September 2017 Kdmmerer in Bochum. In den
1990er Jahren gehorte er der buindnisgriinen
Landtagsfraktion von Nordrhein-Westfalen an.

Die Fragen stellte Alexander Burgdorf, Redaktion
Alternative Kommunalpolitik.

,Mit einer Verteilung der Schulden auf zum Beispiel

50 Jahre wdire das aktuelle Problem nur verniedlicht.”
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Tipps

Kommunalpolitikerlnnen

Umgang mit Hass und Bedrohung

Das Nationale Zentrum fiir Kriminalpréa-
vention hat mit den kommunalen Spitzen-
verbanden Hinweise erarbeitet.

32 Seiten, PDF auf landkreistag.de:
https://gruenlink.de/1qtu

Windenergie

Akzeptanz in der Flache,

Protest im Lokalen?

Eine sozialwissenschaftliche Studie zur
Windenergie an Land geht dieser Frage
am Beispiel Mecklenburg-Vorpommerns
nach.

Reihe Renews-Spezial Nr. 90, 36 Seiten, PDF
auf unendlich-viel-energie.de: https://
gruen-link.de/1qtw

Planen und Bauen

Okologische Nachverdichtung
Der Informationsdienst Umweltrecht zeigt
Gestaltungsmoglichkeiten in Bebauungs-

Anzeige

planen der Innenentwicklung auf und will
damit Umweltverbande fit machen fiir Ur-
banisierungsprozesse und Konflikte.

Recht der Natur-Sonderheft 70, Frankfurt am
Main 2020, 60 Seiten, 15 Euro plus Versand,
Bezug unter idur.de

Landwirtschaft

Artenreichtum durch
nachhaltige Nutzung
Diese Broschiire liefert zahlreiche Beispiele
dafiir, wie Kommunen die biologische Viel-
falt in der Agrarlandschaft férdern konnen.

Hrsg.: Blindnis Kommunen fiir biologische
Vielfalt, 32 Seiten, PDF auf kommbio.de:
https://gruenlink.de/1qtq

Friedhofe

Antrag: Naturnahe Gestaltung

Diese Bereiche der Stille und Besinnung
sind auch Naturoasen - die Griine Fraktion
Gilching will hier die Artenvielfalt fordern.

Antrag auf gruene-gilching.de: https://gruen-
link.de/1qtr (2.3.2020)

Anfrage: Als Kulturstatte

sichtbar machen

Der Karlsruher Hauptfriedhof ist der al-
teste deutsche Parkfriedhof; dem will die
Griine Gemeinderatsfraktion Rechnung
tragen.

Anfrage auf gruene-fraktion-ka.de:
https://gruenlink.de/1qu9 (12.3.2020)

Verkehr

Gute Mobilitat in landlichen Radumen

Der Verband Deutscher Verkehrsunterneh-
men hat in seinem Positionspapier sechs
Leitplanken aufgestellt und macht auch
Vorschlage zur Finanzierung.

Sechs Seiten, PDF auf vdv.de: https://gruen-
link.de/1qts

Antrag: Modalsplit und Ausgaben

fiir den Rad- und FuBBverkehr

Die Mannheimer Gemeinderatsfraktion
von Biindnis 90/Die Griinen will, dass die-
se Daten separat ausgewiesen und jahrlich
vorgelegt werden.

Antrag auf gruene-fraktion-mannheim.de:
https://gruenlink.de/1qtv (3.3.2020)

PLANERIN Heft 2_2020

Schwerpunktthema:

Stadtebauforderung 2020

integriert, sozial, klimagerecht

Mit Beitradgen von Uwe Altrock, Maria Berning, Jana BreBler, Frank Friesecke,
Michael Glatthaar/Franziska Lehmann, Nicole Graf/llka Kromrey, Steffen Grof3,
Klaus Habermann-NieBe/Kirsten Klehn, Rolf Junker/Holger Pump-Uhlmann,
Christian Kopetzki, Carola Scholz, Marc Lucas Schulten, Gesa Witthéft, Barbara Wolf
Redaktion: Detlef Kurth, Gabriele Schmidt, Barbara Wolf

64 Seiten, 17 € zzgl. Versandkosten | Bestellung unter:

Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landesplanung SRL e.V.
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Umsatzsteuerpflicht verschoben

Kommunen miissen
erst ab 2023 zahlen

Berlin (abu). Das Bundesfinanzministerium

beugt sich dem Druck von Stadten, Kreisen

und Gemeinden und verldngert die Uber-
gangsfrist zum neuen Paragrafen 2b des

Umsatzsteuergesetzes um zwei Jahre. Ur-
spriinglich sollte die Einflihrung schon 2021

geschehen. Der Paragraf sieht vor, dass auf
Leistungen und Angebote der Kommunen,
die auch private Unternehmen erbringen

kénnten, Umsatzsteuer féllig wird. Die An-
passung des Gesetzes ist notwendig, da der
Bundesfinanzhof 2011 geurteilt hatte, dass

eine Umsatzsteuerbefreiung von o6ffent-
lichen Kooperationen nicht mit EU-Recht

vereinbar sei.

Die Vorbereitungen dafiir waren aus Sicht
von Stadtetag, Landkreistag sowie Stadte-
und Gemeindebund noch nicht weit ge-
nug gediehen. ,Es ist gut, dass die Hange-
partie fir die Kommunen jetzt beendet ist.
Die Bundesregierung muss die gewonnene
Zeit jetzt nutzen, um die vielen noch offe-
nen Anwendungsfragen schnell und umfas-
send zu kldren’, sagte Stefan Schmidt, Ex-
perte fir Kommunal-Finanzen der Griinen
im Bundestag. Die Steuerpflicht betrifft vor
allem Rechenzentren, Wertstoffhéfe oder
den Winterdienst. Fur deren Dienstleistun-
gen werden die Kommunen vielerorts vor-
aussichtlich die Geblhren erhéhen missen.

bundesfinanzhof.de vom 10.11.2011,VR 41/10,
schmidt-oberpfalz.de vom 4.3.2020, tages-
spiegel.de vom 4.3.2020, derneuekaemmerer.
de vom 12.3.2020

Bundesteilhabegesetz

Rheinische Stadte und Kreise ziehen
positive Bilanz

KoIn (abu). Die Stddte und Kreise des
Rheinlandes sind mit der Umsetzung neu-
er Regeln im Bundesteilhabegesetz (BTHG)
zufrieden. Die zum 1. Januar 2020 in Kraft
getretenen Anderungen bedeuteten fiir
den Landschaftsverband Rheinland (LVR),
dass er weiterhin die Fachleistungen bewil-
ligt und finanziert. Die existenzsichernden
Leistungen, wie die Grundsicherung, sind

jetzt beim ortlich zusténdigen Sozialamt
zu beantragen.

Der Landschaftsverband Rheinland hatte
seine Mitglieder dazu online befragt; 20
der 26 rheinischen Stadte und Kreise ant-
worteten: 75 Prozent von ihnen gaben an,
dass die Trennung der Leistungen als ers-
ter Schritt ,Uberwiegend erfolgreich” be-
ziehungsweise ,sehr erfolgreich” umge-
setzt worden sei. Gut die Halfte der Befrag-
ten meldete, dass liber 90 Prozent der An-
trdge auf Existenzsicherung zum 1. Januar
2020 bewilligt und zur Zahlung bereit ge-
macht werden konnten. In rund der Halfte
der Kommunen gab es jedoch haufiger Kri-
tik von den Leistungsberechtigten, vor al-
lem am gréBeren birokratischen Aufwand.

Ivr.de vom 12.3.2020

Grune Personalia

Nachrichten

Auslanderbeirate

Optionsmodell beschlossen

Wiesbaden (abu). In vielen hessischen
Kommunen gibt es keine Ausldnderbeirate,
mangels Kandidatinnen fehlen. Wer mehr
als 1.000 ausldndischen Einwohnerlnnen
hat, ist in Hessen aber eigentlich verpflich-
tet, fur sie eine Vertretung zu schaffen. Die
schwarz-griine Koalition hat die Gemein-
deordnung nun angepasst. Optional sind
jetzt Integrationskommissionen moglich.
Deren Mitglieder werden von den Kommu-
nen berufen und sie missen nur zur Hilfte
mit Ausldnderinnen besetzt sein. Die Kom-
missionen dirfen aber auch bestehende
Auslanderbeirate ersetzen. Im Vorfeld gab
es daher einige Kritik an dem Gesetz.

gruene-hessen.de vom 23.4.2020

Beigeordnete in Speyer

Speyer (rah). Die Griine Fraktionsvorsitzende Irmgard
Miinch-Weinmann (Jahrgang1959) wechselt am 1. Mai 2020
ins Rathaus und wird hauptamtliche Beigeordnete. Ihre Ar-
beitsbereiche sind Sicherheit, Ordnung, Umwelt, Blirger-
dienste, Verkehr sowie die Entsorgungsbetriebe Speyer (EBS).
Sie arbeitete bislang als Bewahrungshelferin im Sozialdienst
der Justiz und ist im GARRP-Vorstand; das ist die Kommunal-

Irmgard
Minch-Weinmann
Foto: privat

politische Vereinigung der Griinen in Rheinland-Pfalz.

gruene-speyer.org, garrp.de

Generationenwechsel in Nurnberg

Niirnberg (rah). Ebenfalls zum 1. Mai 2020 gibt es einen
Wechsel in Nirnberg: Umwelt- und Gesundheitsreferent
Dr. Peter Pluschke (Jahrgang 1949) geht in Ruhestand. Der
Chemiker hatte seine Amtszeit 2008 begonnen; von 1978
bis 1981 war er fur die Griine Liste im Erlanger Stadtrat. Pe-
ter Pluschke schreibt auch fiir die Alternative Kommunalpo-
litik; so hat er zum Buch Kommunale Klima-Politik das Ka-

Peter Pluschke
Foto: Christine Dierenbach .
ihm alles Gute!

pitel ,Umwelt im Klima-Stress” beigetragen. Wir wiinschen

Seine Nachfolge tritt Britta Walthelm (Jahrgang 1980) an. Ge-
boren in Niirnberg, arbeitete die Diplom-Politologin als Ge-
schéftsfuhrerin und Referentin im Bereich Jugend- und Er-
wachsenenpadagogik mit dem Schwerpunktthema Nachhal-
tigkeit. In der letzten Wahlperiode gehorte sie dem Nirnber-
ger Stadtrat an, war stellvertretende Vorsitzende des Umwelt-
sowie des Werksausschusses sowie seit 2017 stellvertretende
Fraktionsvorsitzende von Biindnis 90/Die Griinen.

Britta Walthelm

Foto: Christine Dierenbach

gruene-stadtratsfraktion.nuernberg.de
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Verkehrsmeldungen

Aus der Arbeit
der Verkehrsinitiativen

Keine Autofahrten auf Gehwegen

Urteil: Sicherheit geht vor - nicht erst
auf einen schlimmen Unfall warten

Ein Pfalzer hat ein bemerkenswertes
Urteil erstritten. Danach missen Ver-
kehrsbehdrden eine grofle Gefahr fir
FuBRgangerinnen auch dann beheben,
wenn noch nichts Schlimmes passiert
ist. Der Schutz von Leib und Leben gehe
vor. Ein Jahr nach diesem Urteil reagie-
ren Kommunen nervés, wenn man sie
darauf anspricht. Denn es ist sinngema
auf andere Orte und andere Gefahrensi-
tuationen im StralRenverkehr tbertragbar.
Grine Kommunalis und andere Aktive
sollten es in ihren Gemeinden argumen-
tativ nutzen.

Es ging um die schmale Kaiserslaute-
rer StraRe im rheinland-pfalzischen Bad
Dirkheim. Durch sie fuhren noch vor
Kurzem bis zu 7.000 Autos taglich, da-
runter mehr als 90 Lastwagen — bis hin
zum 40-Tonnen-Sattelzug. Und das, ob-
wohl die Fahrbahn in der Regel nur 4,50
Meter breit ist. Die Gehwege sind teil-
weise sogar nur 45 Zentimeter schmal.
FuBgéngerinnen wurden von den Autos
férmlich an die Wand gedrtickt.

»~Erhebliche Gefahrenlage”

Das Verwaltungsgericht Neustadt an
der Weinstrafle zwang die widerwillige
Stadt, wegen der ,,konkreten, erhebli-
chen qualifizierten Gefahrenlage* die Si-
tuation zu entschérfen. Es bezog sich in
seinem Urteil auf Paragraf 45 der Stra-
Renverkehrsordnung (StVO), inbesonde-
re auf die Absétze 1 und 1b, Punkt 5. In
Ausnahmefallen hatten Blrgerinnen ei-
nen Rechtsanspruch auf verkehrsregeln-

20 | AKP 3/2020

de Anordnungen — ndmlich dann, wenn

»das Recht auf Leben und kdrperliche
Unversehrtheit eines Verkehrsteilneh-
mers* gefdhrdet sei. Und dafiir miisse
man nicht warten, bis ein Schaden ein-
tritt. Denn bei hochrangigen Rechtsgi-
tern wie Leib, Leben und Gesundheit sei
ein behordliches Einschreiten bereits bei
einer geringen Wahrscheinlichkeit von
Unfallen geboten.

Im Falle der Kaiserslauterer StraRe be-
stand fiir das Gericht die Gefahrenlage
in der Breite und dem Ausbaustandard
von Stral3e und Gehweg, den parkenden
Fahrzeugen sowie dem hohen Anteil des
Schwerlastverkehrs. Das alles ergebe
eine ,,erhebliche qualifizierte Gefahren-
lage®, die das allgemeine Risiko insbe-
sondere flr Fulgéngerinnen in einem er-
heblichen MaRe (ibersteigen wiirde. Das
Gericht hob hervor, dass Passantinnen
auf einem Gehweg nicht mit dem Ge-
genverkehr ausweichenden Fahrzeugen
rechnen missen.

Eine deutliche Ansage an die Stadt

Die Verwaltungsrichter gaben der Stadt
Tipps: Sie konnte Uber eine Wechselam-
pel Autos und Laster jeweils nur in eine
Richtung fahren lassen oder die Geh-
wege mit Sicherheitsbaken abschirmen.

Bad Dirkheim, Kaiserslauterer Straf3e

Man konnte die Durchfahrt fir Lkws
oder die Parkmdglichkeiten beschran-
ken. Und das Tempo reduzieren.

Die Stadt bekam noch extra eins mit fir
ihre lockere StVO-Interpretation: Die
Strallenverkehrsordnung ist verbindli-
ches Bundesrecht — und damit auch von
der Stadt zu beachten. Bad Diirkheim
wurde verpflichtet, bald fiir Verkehrsbe-
ruhigung und Sicherheit zu sorgen. Sie
solle sich zugig darum kiimmern, dass
Lkws und Autos nicht mehr die allein
fur den Fullverkehr gedachten Gehwege
in Anspruch nehmen.

Die Stadt fligte sich: Sie fiihrte kurz
nach dem Urteil eine Einbahn- und eine
Tempo-30-Regelung ein; an einer Stel-
le gilt zudem rechts vor links. Dort wur-
de der Kreuzungsbereich sogar zum Ver-
kehrsberuhigten Bereich — hier ist nur
noch Schrittgeschwindigkeit erlaubt.

> Roland Stimpel

Urteil 3 K 272/18.NW vom 20.5.2019 auf lan-
desrecht.rlp.de: https://gruenlink.de/1pzz so-
wie weitere Informationen auf www.fuss-ev.de:
https://gruenlink.de/1q00

Foto: Wolfgang Block



Kommunalwahlen

Bayern wird immer Griner

Wahlen

Die Kommunalwahlen am 15. Mdrz 2020 waren in Bayern ein voller Erfolg fiir die Griinen - zumindest, was die Zusam-
mensetzung der Kreistage, Stadt- und Gemeinderate betrifft: Sie konnten ihre Position als zweitstarkste Kraft im Freistaat
festigen. Die Direktwahl der Landrate und (Ober-)Blirgermeisterlnnen blieb allerdings hinter den Erwartungen zurlick.

> Leon Eckert und Peter Gack

Trotz einer 4,2 Prozentpunkte héheren
Wahlbeteiligung von 58,8 Prozent konn-
ten die Grinen ihren Stimmenanteil in
den Landkreisen und kreisfreien Stadten
deutlich erh6éhen: von landesweit 10,9
Prozent im Jahr 2014 auf nunmehr 17,5
Prozent. Die Anzahl der Mandate — in-
klusive der kreisangehdrigen Gemein-
den — verdoppelte sich fast, von 1.650
auf knapp 3.000.

Griine Griindungswelle

Das lag vor allem an einer Griinen Griin-
dungswelle auf dem Land: Uber 140
neue Ortsverbande traten erstmalig mit
einer eigenen Liste an und kamen auf
Anhieb in den Rat. Insgesamt haben die
Griinen in der sehr kleinteiligen kommu-
nalen Struktur ungeféhr 700 Listen fur
die 2.152 zu wahlenden Gremien aufge-
stellt. Das ist eine Steigerung der Listen-
vorschldge um Uber 20 Prozent.

In den Kreisen und kreisfreien Stadten
steigerten sich die Griinen um 6,6 Pro-
zentpunkte auf 17,5 Prozent. Sie ver-
zeichnen besonders in den kreisfreien
Stadten mit 23,8 Prozent einen deutli-
chen Zuwachs um 10,4 Prozentpunkte.
In den Landkreisen kamen sie auf 15,5
Prozent (plus 6,0 Prozentpunkte).t

Verluste bei CSU und SPD

34,5 Prozent der Stimmen in den Krei-
sen und kreisfreien Stiddten entfielen
auf die CSU. Der Verlust von 5,1 Pro-
zentpunkten ist ihr schlechtestes Kom-
munalwahl-Ergebnis der letzten 70 Jah-
re. Gleichwohl ist sie im Landesdurch-
schnitt weiterhin die starkste Kraft in

den Kommunalparlamenten. Dabei
schnitt die CSU in den Landkreisen mit
36,6 Prozent (minus 4,7 Prozentpunkte)
besser ab als in den kreisfreien Stadten.
Dort verlor sie sechs Prozentpunkte und
kam lediglich auf 27,6 Prozent.

Die SPD musste bei einem Stimmenan-
teil von 13,7 Prozent gegenuber 2014
die heftigsten EinbufRen hinnehmen: mi-
nus 7,0 Prozentpunkte. In den Landkrei-
sen erreichte sie 11,6 Prozent (minus 6,2
Prozentpunkte) und in den kreisfreien
Stédten 20,4 Prozent — ein Minus von
9,9 Prozentpunkten.

Foto: Andreas160578 / Pixabay

Die 2013 gegriindete AfD hatte 2014 bei
den Kommunalwahlen noch keine Rolle
gespielt; 2020 haben sie 4,7 Prozent der
Stimmberechtigten in Bayern gewahlt
(plus 4,4 Prozentpunkte). Die Frei-
en Wahler, die 2014 erstmals als Par-
tei in einem Teil der kreisfreien Stadte
und Landkreise zu den Kommunalwah-
len angetreten waren, erzielten landes-
weit 4,1 Prozent und gewannen minimal
dazu, 0,3 Prozentpunkte. Ebenfalls bei-
nahe unverandert die FDP mit 2,7 Pro-
zent und einem Plus von 0,3 Prozent-
punkten. Die sonstigen Parteien erreich-
ten 5,1 Prozent (plus 1,2 Prozentpunkte),
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Wahlen

die gemeinsamen Wahlvorschlége 9,3
Prozent (plus 5,6 Prozentpunkte) sowie
die verschiedenen Wahlergruppen 8,6
Prozent. Unter den letzten beiden Grup-
pen gibt es auch noch einige mit griiner
Beteiligung.

Wir haben es in weitaus groRerem MaR-
stab als bisher mit ,,zersplitterten* Rats-

Grine Personalia

gremien zu tun. Die kommenden Wo-
chen werden zeigen, welche Bereini-
gungen im Nachhinein Fraktionsbeitritte
und Zusammenschlusse bringen werden.

Stadt und Land

Das grune Stadt-Land-Gefélle ist noch
zu splren; die grofRen Erfolge sind in
den Stiddten zu finden. In Wiirzburg

Wiederwahl: Fiinf auf den ersten Streich

Neufahrn bei Freising (rah). Gleich fiinf Kandidaten - eine

Frau war nicht dabei — waren gegen Biirgermeister Franz

Heilmeier (Griine) angetreten. Die erwartete Stichwahl

blieb aus: 50,6 Prozent der Wahlerlnnen in Neufahrn (knapp

22.000 Einwohnerlnnen, Landkreis Freising) stimmten bereits

im ersten Wahlgang fiir den Amtsinhaber. Der Theologe Heil-
meier (Jahrgang 1963) ist seit 2014 im Amt.

Franz Heilmeier
Foto: Gemeinde Neufahrn

franz-heilmeier.de, neufahrn.de

Mit 66 Stimmen Vorsprung in Runde zwei

Schondorf (rah). Am Ammersee setzte sich Alexander Herr-
mann (Griine) mit 51,5 Prozent gegen die CSU-Bewerberin
durch. Auch fiir den Blirgermeister von Schondorf ist es die
zweite Amtszeit. Davor hat Herrmann (55) als Architekt ge-
arbeitet und ein IT-Systemhaus betrieben. Schondorf ist ein
Luftkurort im Landkreis Landsberg am Lech und z&hlt knapp
4.000 Einwohnerlnnen.

Alexander Herrmann
Foto: Yorck Dertinger

herrmann-schondorf.de, schondorf.de

Rot-griiner Biirgermeister behauptet sich

Lohr am Main (rah). Wie vor sechs Jahren ist Dr. Mario Paul
(Jahrgang 1975) am 15. Marz erneut als Kandidat von Gri-
nen und SPD angetreten. Damals hatte der Politologe dem
CSU-Biirgermeister eine herbe Schlappe beschert; dies-
mal hat er sich mit 56,8 Prozent gegen zwei Herausforderer
durchgesetzt. Die unterfrankische Stadt hat 15.000 Einwoh-
nerlnnen und liegt zwischen Wiirzburg und Aschaffenburg.

Mario Paul
Foto: Thomas Kohnle

mario-paul.info, lohr.de

Dritte Amtszeit im Allgau

Heimenkirch (rah). Bereits seit 2008 heif3t der Blirgermeister
von Heimenkirch Markus Reichart; seit 2017 ist er Mitglied
von Biindnis 90/Die Griinen. 63,5 Prozent der Wahlerlnnen
votierten fir eine dritte Amtszeit des 46-Jahrigen, fiir den
CSU-Herausforderer 36,5 Prozent. Der Markt Heimenkirch im
Landkreis Lindau (Bodensee) hat etwas liber 3.500 Einwoh-

. nerlnnen.
Markus Reichart

Foto: privat
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gruene-heimenkirch.de, heimenkirch.de

(32,5 Prozent), Munchen (29,1 Prozent),
Bamberg (27,0 Prozent) und Landshut
(25,4 Prozent) sind die Grlnen in Zu-
kunft die starkste Fraktion, vielerorts
zweitstérkste Kraft. Aber auch in vielen
Kreisen — vor allem um Mdunchen her-
um — kann die Partei punkten, so in den
Landkreisen Starnberg (29,8 Prozent),
Minchen (26,1 Prozent) oder Ebersberg
(24,5 Prozent).

Gute Gemeinderatsergebnisse gibt es
vor allem dort, wo bereits Griine Birger-
meisterlnnen in der Verantwortung stan-
den — das waren vor dem 15. Mérz 2020
immerhin 17 haupt- und ehrenamtliche
Burgermeisterinnen. Der absolute Spit-
zenreiter ist — wie auch 2014 — die klei-
ne Gemeinde Trunkelsberg im Allgéu
(1.700 Einwohnerlnnen). Hier wurde
nicht nur der ehrenamtliche Amtsinha-
ber Roman Albrecht im ersten Wahlgang
bestéatigt, sondern die Grlinen erreichten
im Gemeinderat erstmals die absolute
Mehrheit mit 55,6 Prozent. Und der in
Neufahrn bei Freising wiedergewahl-
te hauptamtliche Blrgermeister Franz
Heilmeier hat jetzt 27,6 Prozent Gri-
nenanteil im Rat.

Aber auf der anderen Seite der Medail-
le sind leider immer noch Ergebnisse
wie im Landkreis Cham zu verbuchen,
wo es die Grlinen gerade einmal auf 5,2
Prozent geschafft haben. Und das ist be-
dauerlicherweise kein Einzelfall. Das ist
hdufig insbesondere dort festzustellen,
wo die Partei insgesamt schwach aufge-
stellt ist und in den letzten Jahren haupt-
séchlich Einzelkdmpferinnen Rats- und
Parteiarbeit von einem Schreibtisch aus
machten.

Mandatstragerinnen:
Jiinger und weiblicher

\Von den knapp 3.000 Mandaten sind un-
geféhr 150 Neu-Kommunalis Mitglieder
oder im Alter der Griinen Jugend. Dies
ist eine enorme Steigerung um 110 Man-
date — und das angesichts des in Bayern
seit Jahrzehnten ublichen Kumulierens.
Die Stimmenhadufung auf eine Person
lasst oft bekannte Gesichter auf die vor-
deren Platze riicken. Die aktuelle Ver-
jungung liegt nicht nur am guten Ergeb-



nis, sondern auch an den verstérkten Be-
muhungen, junge Menschen vorne auf
den Listen zu platzieren. Den bisherigen
Frauen-Anteil von 40 Prozent konnten
wir klar steigern und kratzen mit 48,5
Prozent an der 50 Prozent-Marke. Hier
zeigt sich der Erfolg der quotierten Lis-
ten.

Biirgermeister- und Landrats-
wahlen: Einige Enttauschungen

Die guten Ergebnisse bei den Gremien-
wahlen wurden tberschattet von fur die
Grinen duBerst enttduschenden Ergeb-
nissen bei den (Ober-)Birgermeister-
und Landratswahlen. Hier konnten die
Ziele und Erwartungen leider tberhaupt
nicht erfullt werden. Mit Jens Marco
Scherf im Landkreis Miltenberg gibt
es im Freistaat nur noch einen Griinen
Landrat. Wolfgang Rzehak, bisher Land-
rat im schwarzen Landkreis Miesbach,
wurde in der Stichwahl leider abgewahlt.

Bei den Burgermeisterwahlen gab es
ebenfalls ein bdses Erwachen: Bene-
dikt Bisping (Lauf an der Pegnitz), be-
reits zwei Perioden im Amt, und An-
gelika Obermayr (Grafing) unterlagen,
wenn auch knapp, in den Stichwahlen.
Auch insgesamt erfiillten sich die Hoff-
nungen nicht, die in Munchen, Landshut,
Rosenheim und Bamberg in die Ober-
birgermeisterwahlen gesteckt wurden.
Zwar gab es beeindruckende und knap-
pe Stichwahlergebnisse flr die Griinen
in vielen Kreisen, Stadten und Gemein-
den, aber gereicht hat es dann doch lei-
der so gut wie nirgends. Einzige Ausnah-
me: Susanna Tausendfreund in Pullach.

Die erste Wahl
unter Corona-Bedingungen

Eine Besonderheit war, dass die gesam-
te Wahl bereits von der Corona-Krise be-
einflusst war. Das konnte ein Grund sein,
dass bei vielen WahlerInnen der Mut fiir
Verdnderung etwas geschwunden ist und
lieber das ,,Bewahrte” gewahlt wurde.
Die Stichwahlen standen dann komplett
unter Corona-Einfluss. Es waren die ers-
ten Wahlen in Bayern (und vermutlich
im gesamten Bundesgebiet), die zu 100
Prozent per Briefwahl stattgefunden ha-
ben. Der Bayerische Landtag hatte daftr

noch kurzfristig die Gesetzesgrundlage
geschaffen.

Die Kommunalwahlen in Bayern sind
nicht nur das Ergebnis eines griinen
Trends, sondern auch die Ernte einer
langjahrigen kompetenten Arbeit unse-
rer R&tInnen. Bisher lag der Fokus unse-
rer Kreis- und Ortsverbande sowie unse-
rer Ratsmitglieder auf einer Steigerung
der Ratssitze. In den kommenden sechs
Jahren muss es nunmehr verstarkt darum
gehen, geeignete Kandidatinnen fir die
Fihrungspositionen in der Kommune
aufzubauen. Darauf mussen wir in den
kommunalpolitische Vereinigungen, in
der Partei sowie in unseren parteinahen
Stiftungen auch mit dem entsprechenden

Wahlen

Fortbildungs- und Unterstiitzungsange-
bot reagieren.

1) Alle Ergebnisse konnen auch nachgelesen wer-
den auf gruene-bayern.de/gruene-ergebnis-
se-2020

> Leon Eckert (Jahrgang 1995) ist Referent fur
Kommunalpolitik bei der kommunalpolitischen
Vereinigung, Griine und Alternative in den Réaten
Bayerns” sowie seit 2014 Gemeinderat in Eching.

> Peter Gack (Jahrgang 1958) ist Geschéftsfiihrer
der kommunalpolitischen Vereinigung ,Griine
und Alternative in den Réaten Bayerns” (GRIBS)
und war insgesamt 27 Jahre Stadtrat in Bamberg.

Grune Personalia

Jens Marco Scherf
Foto: privat

Stefan Schneider
Foto: Herbert Koch

Susanna Tausendfreund
Foto: privat

Souveran weiter an der Landkreis-Spitze

Miltenberg (rah). Der CSU-Herausforderer hatte keine Chan-
ce: Mit 69,2 Prozent bleibt Jens Marco Scherf (Jahrgang 1974)
weitere sechs Jahre Landrat des Landkreises Miltenberg. Die-
ser liegt in Unterfranken und hat 128.000 Einwohnerlnnen.
Bis 2014 war der Griinen-Politiker Rektor einer Verbands-
schule. Er schreibt regelmafig fir die AKP, unter anderem
Uber die Ausbildungsinitiative Asyl in seinem Landkreis.

jensmarcoscherf.blogspot.com, landkreis-miltenberg.de

Ohne Gegenkandidat

Bergen (rah). 86,9 Prozent bei einer Wahlbeteiligung von
etwa 60 Prozent — mit diesem Ergebnis geht Stefan Schnei-
der (Gruine) in seine zweite Amtszeit als Blirgermeister von
Bergen im Landkreis Traunstein. Der 57-Jdhrige war mit der
Redewendung ,Allen Recht getan, ist eine Kunst, die nie-
mand kann!” zur Wiederwahl angetreten. Er lebt seit seiner
Geburt in Bergen; der Ort hat knapp 5.000 Einwohnerlnnen.

buergermeisterfuerbergen.de, bergen-chiemgau.de

Einzige Griine Stichwahl-Siegerin

Pullach (rah). In der Stichwahl am 29. Marz 2020 schaffte Su-
sanna Tausendfreund (Jahrgang 1963) mit 53,3 Prozent die
Wiederwahl zur Burgermeisterin von Pullach im Isartal. Die
Rechtsanwaltin macht seit 1984 Kommunalpolitik, ist Mit-
begriinderin der Kommunalpolitischen Vereinigung GRIBS
und war Mitglied des Bayerischen Landtags. Das an Miin-
chen grenzenden Pullach hat knapp 8.000 Einwohnerlnnen.

susanna-tausendfreund.de, pullach.de
Weitere Ergebnisse auf gruene-bayern.de/gruene-ergebnisse-2020
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Antirassismus

Die Einwanderungsgesellschaft nach Hanau

Gemeinsam gegen Rassismus

Ferhat Unvar, Gokhan Giiltekin, Hamza Kurtovi¢, Said Nessar Hashemi, Mercedes Kierpacz, Sedat Giirbiiz, Kaloyan Velkov,
Fatih Saracoglu, Vili Viorel Paun, Gabriele R., Kevin S., Lana L., Walter Liibcke - sie alle wurden in den vergangenen zwolf
Monaten aus rassistischen und rechtsextremen Motiven getétet. Ihre Namen vergessen wir nicht. Sie miissen uns

Mahnung und Auftrag zugleich sein.

> Belit Onay und Filiz Polat

Deutschland hat ein Rassismusproblem —
und das nicht erst seit Hanau, Halle oder
dem Mord an Walter Liibcke. Rassismus
bedroht Menschenleben. Es ist wichtig
zu verstehen, dass Rassismus nicht erst
mit Gewalt anfangt. Rassismus beginnt
da, wo Menschen beispielsweise auf-
grund ihres Aussehens, ihrer vermeintli-
chen Herkunft oder einer Religionszuge-
horigkeit anders behandelt, ausgegrenzt
oder diskriminiert werden.

Viele Menschen wissen Uberhaupt nicht,
wie gegenwaértig der Rassismus in un-
serem Alltag ist. Die Frage ,,WWo kommt
ihr eigentlich her?“ ist der Klassiker.
Die Antwort, Bramsche oder Goslar,
provoziert oft Ungldaubigkeit oder die
Nachfrage ,,Woher denn wirklich?*. All-
tagsrassismus hat viele Gesichter, der
freibleibende Sitzplatz im Bus, die Zu-
rickweisung an der Disko-Tur, die Af-
fenlaute im Stadion oder die wohlwoll-
ende Kommentierung unserer Deutsch-
kenntnisse.

Das Problem erkennen

Rassismus ist ein gesamtgesellschaftli-
ches Problem, das sich quer durch unser
Land, quer durch unseren Alltag zieht.
Es ist an der Zeit, das Problem an der
Wurzel zu packen. Wir brauchen eine
gesamtgesellschaftliche Strategie gegen
Rassismus, die alle Ebenen mitdenkt
und miteinander verzahnt. Rassismus
wurde in Deutschland zu lange ignoriert
und nur dem rechten politischen Rand
zugeschrieben. Das ist eine fatale Fehl-
einschatzung.
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Diskriminierungen und Rassismus er-
kennen, heif3t zuallererst die Vorurteile
und Rassismen in uns selbst und in un-
seren gesellschaftlichen Strukturen zu
verstehen. Dazu gehort auch, die Folgen
von (Mehrfach-)Diskriminierung stérker
in den Blick zu nehmen. Subtile Signa-
le, verbale oder gar gewaltverbundene
Erfahrungen haben tiefgreifende Aus-
wirkungen auf die Betroffenen und un-
sere Gesellschaft. Deshalb bedarf es ei-
ner systematischen Bestandsaufnahme,
basierend auf einer gemeinsamen Defi-
nition von Rassismus und dessen unter-
schiedlichen Erscheinungsformen und
Folgen.

Diskriminierung bekampfen

Denn erst wenn wir als Gesellschaft die
verschiedenen Rassismen und Macht-
strukturen erkennen und verstehen, kén-
nen wir rassistische Diskriminierung ef-
fektiv bekdmpfen. Aber auch beim Dis-
kriminierungsschutz gibt es noch gro-
Ren Nachholbedarf. Die Konstruktions-
fehler des Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetzes (AGG) mussen endlich
behoben werden, um aus dem zahnlo-
sen Tiger ein scharfes Schwert zu ma-
chen. Wir brauchen ein AGG, das Be-
troffene in der Durchsetzung ihrer Rech-
te wirkungsvoll unterstiitzt und echten
Rechtsschutz ermdglicht. Der Zugang
dazu muss fiir Betroffene so einfach und
schnell wie moglich gewdéhrleistet wer-
den. Deshalb sollte ein flichendecken-
des Netz an Antidiskriminierungsstel-
len in den Kommunen selbstverstidnd-
lich sein.

Deutschland ist ein Einwanderungsland,
doch die Leistungen der Einwande-
rungsgesellschaft werden zu wenig ge-
wiirdigt und anerkannt. Das spiegelt sich
auch in der mangelnden Représentation
und Teilhabe von Menschen mit Rassis-
muserfahrung wider, vor allem auf kom-
munaler Ebene gibt es hier noch groRen
Nachholbedarf.

Antirassismus in der
Bildungsarbeit verankern

Unsere koloniale Vergangenheit ist ein
pragender Bestandteil unserer Geschich-
te und wir mussen uns kritisch mit ihr
befassen. Vielfaltige Perspektiven auf
die deutsche und europdische Geschich-
te und Gegenwart gehdren in unsere
Lehrpléne.

Noch viel zu unbeachtet ist dabei das
Netzwerk ,,Schule ohne Rassismus —
Schule mit Courage* mit bereits bun-
desweit Uber 3.000 Schulen. Es enga-
giert sich flr ein nachhaltiges und struk-
turell verankertes rassismuskritisches
Bewusstsein bei Schiilerlnnen und Leh-
renden. Die Politik kann das Netzwerk
auch unterstitzen, indem beispielsweise
Birgermeisterinnen oder Landratinnen
eine Patenschaft Ubernehmen und so da-
fiir werben. Davon profitiert die gesamte
kommunale Gemeinschaft.

Aber auch abseits der Schulen miissen
wir Bildung vorantreiben. Politische Bil-
dung Uber die Grundwerte unserer De-
mokratie, Antirassismus und Strategien
gegen Rechtsextremismus sind flr uns



integraler Bestandteil des lebenslangen
Lernens. Hier braucht es gezielte Forde-
rung — inshesondere in strukturschwa-
chen Regionen. Dabei gilt es die Exper-
tise der Migrantlnnorganisationen und
des Netzwerkes ,,Neue deutsche Orga-
nisationen* zu nutzen, diese Organisati-
onen einzubinden und zu fordern.

Kommunale Sicherheits-
partnerschaften aufbauen

Ob im l&ndlichen Raum oder in den Bal-
lungszentren, Reichsburgerinnen und
rechtsextreme Gruppen kann es Uber-
all geben, oft ohne unser Wissen. Das ist
eine Gefahr fiir unsere Demokratie, aber
zuallererst fur People of Color, Schwar-
ze, JudInnen, Menschen mit Romno-
Hintergrund oder Muslime. Die jings-
ten Anschlége haben schmerzlich bewie-
sen, dass rassistische und rechtsextreme
Anschlége in jedem Ort geschehen kon-
nen. Doch was heif3t das fir euch in den
Kommunen?

Wir halten es fur dringend erforderlich,
kommunale Sicherheitspartnerschaften
aufzubauen und existierende weiterzu-
entwickeln, um verschiedene Akteu-
re vor Ort zu vernetzen. Sie kdnnen als
Frihwarnsysteme dienen und dazu bei-
tragen, dass rassistische und rechtsextre-
me Kriminalitat eingeddmmt wird.

Durch den regelméRigen Austausch
lasst sich das Schnittstellenmanage-
ment zwischen Sicherheitsbehdrden
auf Landesebene, Versammlungs- und
Waffenbehorden auf kommunaler Ebe-
ne sowie der Zivilgesellschaft verbes-
sern. Juristische Beratungsangebote bei-
spielsweise von Landespraventionsraten
oder entsprechend versierten zivilge-
sellschaftlichen Organisationen kénnen
Kommunen unterstutzen, beispielswei-
se wenn Rechtsextremisten Immaobili-
en erwerben oder Festivals organisieren.
Die kommunalen Praventionsrate mus-
sen Maflnahmen zur Verhiitung von ras-
sistischer und rechtsextremer Krimina-
litdt entwickeln und koordinieren. Stad-
te, Kreise und Gemeinden koénnen hier
einen essentiellen Beitrag im Kampf
gegen rassistische und rechte Gewalt
leisten.

Antirassismus

Foto: Indeedous / Wikimedia Commons (Lizenz CC BY 2.0)

Wir miissen miteinander offen
reden und endlich handeln

,.Ich habe meinen Vater verloren, wir ha-
ben unsere Familienangehdrigen verlo-
ren. Lasst uns verhindern, dass das auch
anderen Familien passiert. Wir alle ge-
meinsam zusammen, nur das kann die
Losung sein.*

Dieser bewegende Appell von Semiye
Simsek, deren Vater Ismail Yozgat vom
NSU ermordet wurde, geht uns nicht aus
dem Kopf. Ihre Worte haben in den letz-
ten acht Jahren nicht an Wichtigkeit und
Aktualitat verloren. Denn Minchen, der
Mord an Walter Libcke, Halle und Ha-
nau folgten. Das muss endlich aufhdren!
Deshalb miissen wir offen iiber Rassis-
mus in unserer Gesellschaft sprechen,
die Folgen von Rassismus ernsthaft re-
flektieren und Maflnahmen dagegen ent-
wickeln. Rassismuskritik tut nicht weh,
Rassismus aber umso mehr.

Daher unser Appell an euch: Wir De-
mokratinnen, ob in den Kommunalpar-

lamenten oder im Bundestag, mussen
zusammenhalten und konsequenter und
systematischer gegen Hass, Entmensch-
lichung und Rassismus vorgehen. Es ist
unser Auftrag, ein gesellschaftliches Kli-
ma zu schaffen, in dem sich alle Men-
schen sicher fihlen. Wir missen die
Leistungen der Einwanderungsgesell-
schaft wirdigen und Diversitat nicht nur
als Realitét, sondern als Starke anerken-
nen. Erst dann wird das Versprechen ei-
ner pluralen Demokratie eingeldst.

> Belit Onay (Blindnis 90/Die Griinen) ist Ober-
birgermeister der niedersdchsischen Landes-
hauptstadt Hannover.

> Filiz Polat ist Sprecherin fiir Migrations- und
Integrationspolitik der biindnisgriinen Bundes-
tagsfraktion.

Der Beitrag basiert auf einem Forderungspapier
von Filiz Polat MdB, Aminata Touré MdL, Berivan
Aymaz MdL und Belit Onay, das im Vorfeld des
Integrationsgipfels 2020 veréffentlicht wurde.
PDF auf filiz-polat.de: https://gruenlink.de/1ghb
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Gleichberechtigung

Trotz Corona-Krise

Schwangerschaftsabbriiche
miissen zeitnah maglich sein

Berlin (rah). ,Das Schlimmste ware
ein Ruckfall zu in der Not selbst
durchgefiihrten Abbriichen ohne
medizinischen Beistand.” Wie Kirs-
ten Kappert-Gonther, Sprecherin fiir
Gesundheitsforderung der Griinen
im Bundestag, schlugen Ende Marz
auch Arztinnen und Verbénde Alarm.
Beratungsstellen schlossen, Kranken-
kassen verschickten die Kostentiber-
nahmeerklarung zeitraubend per
Post, auch bei den Gynékologlnnen
wurden Schutzmasken und Desin-
fektionsmittel Mangelware, et cetera.

Ein Blindnis aus Organisationen von
Pro Choice bis Pro Familia warnte,
dass wegen der daraus resultieren-
den Verzégerungen, ,... ungewollt
Schwangere die gesetzliche Frist, bis
zu der ein legaler Abbruch erlaubt ist,
nicht mehr einhalten kénnten.” Der
gemeinsame Aufruf stieB auf gro-
e Resonanz in Offentlichkeit, Pres-
se und Politik; eine ergdanzende On-
line-Petition hat aktuell knapp 2.500
Unterstiitzerlnnen (Stand 23. April).

Laut einer Zwischenbilanz der Doc-
tors for Choice Germany konnte die
Versorgung wenigstens in Grostad-
ten bisher aufrecht erhalten werden;
die Frauenklinik der Uni Magdeburg
habe sogar zusatzliche Kapazitaten
geschaffen. Dort, wo nur ein oder
eine Medizinerln in der Region Ab-
briiche vornimmt, ware der Druck
dagegen besonders hoch: ,Sie dir-
fen sich keinen Ausfall erlauben.”

In fast allen Bundesléandern ist nun
die Schwangerschaftskonfliktbera-
tung online oder telefonisch még-
lich. Weiterhin problematisch sei in
einigen Landern der Zugang zu On-
line-Formularen fir die Kosteniiber-
nahme. Und es gibt weniger Ange-
bote zur Schwangerschaftsverhi-
tung: Viele Familienplanungszentren
und Praxen verabreichen derzeit kei-
ne Spiralen oder Dreimonatsspritzen.

doctorsforchoice.de, profamilia.de, Griine

Bundestagsfraktion vom 26.3.2020, Petiti-
on,#AbortionInCrisis” auf change.org

26 | AKP 3/2020

Die Pro-Choice-Bewegung vernetzt sich bundesweit

Sexuelle Selbstbestim-
mung wirksam durchsetzen

Spatestens seit der Anklage gegen Kristina Hanel wegen des Verstof3es gegen
den Paragraf 219aist die sexuelle Selbstbestimmung bundesweit Thema.
Inzwischen haben sich in vielen Stadten Pro-Choice-Blindnisse gegriindet. Sie
wollen Kristina Hanel, Nora Szasz, Natascha Nicklaus und alle anderen betroffe-
nen Arztinnen den Riicken stirken, die Paragrafen 218 und 219 abschaffen, den
Zugang zu sicheren Schwangerschaftsabbriichen verbessern und der Stigmati-

sierung entgegenwirken.

> Ina Jacobi

Die Bewegung wachst: Nach dem Auf-
takt-Aktionstag Ende 2018 in sieben
Stéadten hat das bundesweite Netzwerk
im September 2019 in tber 30 Stadten
Aktionstage auf die Beine gestellt. Kunf-
tig soll jedes Jahr am 28. September der
Safe Abortion Day sein. Nicht zuletzt
deshalb wollen sich die verschiedenen
Pro-Choice-Bindnisse professioneller
vernetzen.

Mitte Mérz war daher in Gottingen das
erste bundesweite Vernetzungstreffen
des Bindnisses flr sexuelle Selbstbe-
stimmung mit tber 80 Menschen ge-
plant. Auch hier hat die Corona-Pande-
mie kurzfristiges Umsteuern verlangt:
Aus dem physischen Treffen wurde eine
Video-Konferenz. Neben Vernetzung
und Aufbau einer professionellen Orga-
nisationsstruktur war der Austausch von
Informationen zur Identifizierung von
gemeinsamen Handlungsfeldern zentral.
Einige der Bausteine berthren auch die
Kommunalpolitik.

Schwangerschaftsabbruch ge-
hort zur Gesundheitsversorgung

Die Zahl der Arztlnnen, die einen
Schwangerschaftsabbruch durchfiih-
ren, ist seit 2003 um 40 Prozent zuriick-
gegangen. Demnéchst gehen viele der
Arztlnnen in Rente, die bereit sind, ei-

nen Schwangerschaftsabbruch vorzu-
nehmen. Es fehlen zertifizierte Weiter-
bildungen fiir Arztinnen und es gibt we-
nige Studierende, die sich mit dem The-
ma beschéftigen wollen. Griinde: Der
Schwangerschaftsabbruch ist stigmati-
siert, schlecht entlohnt, die praktische
Durchfiihrung des Abbruchs ist weder
Teil des Studiums noch der spéteren
Ausbildung — auch nicht in der Gyna-
kologie! — und hat durch die Paragra-
fen 218 und 219 eine problematische
Sonderstellung. Das Pro-Choice-Bind-
nis will den Trend der medizinischen
Mangelversorgung umkehren. Ein Fact
Sheet soll fachliche Unsicherheiten und
Falschinformationen unter der Artztin-
nenschaft begegnen und sie ermutigen,
den Abbruch als reguldre medizinische
Leistung durchzufiihren.

Am besten fuhlen sich Frauen in der
vertrauteren Atmosphére einer Arzt-
praxis aufgehoben. Die Erfahrung von
Frauen, die einen Abbruch in einer Kli-
nik durchgefuhrt haben, sind dagegen
erntichternd: vielfach flihlen diese sich
stiefmutterlich behandelt.

Kostenlose Verhiitung fiir alle -
und zwar flaichendeckend!

Familienplanung sollte nicht am Geld-
beutel scheitern. Daher ist eine der For-



Hat nur die freie Auswahl, wer sie sich auch leisten kann?

derungen der Pro-Choice-Bewegung,
Verhitungsmittel fur alle kostenfrei zu-
génglich zu machen. Im Hartz IV-Regel-
satz ist Geld beispielsweise fur die Pil-
le nicht vorgesehen und ihr Preis tUber-
steigt den Betrag, der fir Medizinpro-
dukte veranschlagt ist. Um ungewollte
Schwangerschaften aufgrund mangeln-
der Verhiitung zu verhindern, gibt es
in verschiedenen Kommunen fur Frau-
en mit schmalem Geldbeutel die Mdg-
lichkeit, sich die Kosten fur Verhitungs-
mittel erstatten zu lassen. Beispiele sind
Géttingen oder die Region Hannover.!

Der Bund ist in der Pflicht -
die Kommunen springen ein

Statt des vorhandenen Flickenteppichs
mit unterschiedlichsten Regelungen
und weillen Flecken sieht das Bundnis
den Bund in der Pflicht. Solange dieser
sich weigert, sind jedoch pragmatische
Losungen auf kommunaler Ebene ge-
fragt: Wo fehlt noch eine Regelung zur
Kostenlbernahme von Verhitungsmit-
teln? Hier kdnnen lokale Biindnisse und

Kommunalpolitik gemeinsam fiir echte
Verbesserungen sorgen.

Lokale Biindnisse starken,
bundesweites Netz spannen

Um die Grundung von lokalen Bundnis-
sen kiinftig zu erleichtern, soll ein Leit-
faden erstellt werden. Hilfreich ist es fur
interessierte Mitstreiterlnnen, sich an
bestehende feministische Netzwerke in
ihrer Region und das bundesweite Pro-
Choice-Biindnis zu wenden. Ebenso sind
die Gewerkschaften und die Parteien ge-
eignete Ansprechpartnerinnen. Insbeson-
dere von Griinen, Linken, Jusos und Ar-
beitsgemeinschaft sozialdemokratischer
Frauen erhdlt die Pro-Choice-Bewe-
gung Unterstutzung — dabei ist ihr die
Uberparteilichkeit wichtig. In der Regel
gilt: Willkommen ist, wer sich einbringt,
nicht, wer eine Fahne nach oben halt.

Als noch sehr junges Biindnis im Aufbau
miissen in ndchster Zeit Strukturen zur
Koordination, der Auftritt nach auf3en
und die internationale Vernetzung auf-

Gleichberechtigung

Foto: Reproductive Health Supplies Coalition / Unsplash

gebaut werden.? Auch eine Vereinsgriin-
dung ist in Arbeit.

Besondere Herausforderung stellt natr-
lich hier wieder die Corona-Krise dar: in
den kommenden Wochen werden sich
daher Arbeitsgruppen zu diversen The-
men griinden, die online zusammen ar-
beiten.

1) Mehrsprachige Information zur Kosteniiber-
nahme von Verhiitungsmitteln auf hannover.
de: https://gruenlink.de/1qlf

2

-

Spenden werden gebraucht und MitstreiterIn-
nen werden gesucht — egal, ob bereits in einem
lokalen Biindnis vernetzt, EinzelaktivistIn oder
an einer lokalen Biindnisgriindung interessiert:
bundesweit@sexuelle-selbstbestimmung.de.
Weitere Informationen und Spendenmdglich-
keit auf sexuelle-selbstbestimmung.de

> Ina Jacobi ist Mitbegriinderin des Biindnis fiir
sexuelle Selbstbestimmung Gottingen und Spre-
cherin der Landesarbeitsgemeinschaft Frauenpo-
litik von Buindnis 90/Die Griinen Niedersachsen.
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Fraktionslibergreifende Frauenpower in Potsdam

Mehr als plakative Forderungen

Chancengleichheit fiir Frauen und Manner ist in Deutschland leider immer noch nicht selbstverstandlich. Ungleiche
Bezahlung und eine glaserne Decke bei Aufstiegschancen von Frauen gehdren zum Alltag — ebenso wie Sexismus in
der Werbung. Grund genug, Frauenpower auch auf politischer Ebene zu biindeln.

> Ingeborg Naundorf

In Potsdam treffen sich auf Initiative der
biindnisgriinen Fraktion seit 2016 die
weiblichen Stadtverordneten im Frauen-
zentrum, um fraktionstbergreifend frau-
enpolitische Antrdge auf den Weg zu
bringen. So beschloss die Stadtverord-
netenversammlung unter anderem:

» 2016 die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Mannern an Fih-
rungspositionen im Rathaus und in
kommunalen Unternehmen,

* 2017 ein Mentoring-Programm fur

Frauen in Fdhrungspositionen der
Stadtverwaltung sowie

Hing nur kurz: das Plakat der Stadtwerke Potsdam
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2018 die Einrichtung einer Beschwer-
destelle gegen sexistische und diskri-
minierende Werbung in der Stadtver-
waltung.

Auch wenn in der 6ffentlichen Sitzung
noch einigen Kollegen der Unterschied
zwischen Sexismus und Lustfeindlich-
keit erklart werden musste, erteilte eine
grofRe Mehrheit sexistischer Werbung
eine klare Absage. Inzwischen ist die
Beschwerdestelle eingerichtet.

Ausgerechnet die Stadtwerke

Eigentlich sollten sich Potsdamer Frau-
en nach ,,ihrem* entsprechenden Be-

Foto: PNN / Andreas Klaer

schluss der Stadtverordnetenversamm-
lung vor sexistischer oder diskriminie-
render Werbung geschiitzt wahnen. Aus-
gerechnet ein kommunales Unterneh-
men warb nun Anfang Mérz 2020 mit
einem fragwdirdigen Plakatmotiv um
Auszubildende. Die Stadtwerke Pots-
dam wollten mit einem grofBflachigen
Banner Aufmerksamkeit generieren.
Es zeigte eine junge Frau im Badean-
zug, nackte Haut, gedffnete Lippen, die
an einem Strohhalm saugen — dazu der
Text: ,,Nicht jeder kann Influencer wer-
den ... aber jeder hat die Chance auf ei-
nen Aushildungsplatz bei den Stadtwer-
ken.“ Auf 6ffentlichen und politischen
Druck hin lief die Geschaftsfiihrerin das
Banner umgehend wieder entfernen und
entschuldigte sich fir diesen ,,Schnell-
schuss der Marketing-Abteilung®.

Wie Werbung mit Rollenbildern um-
geht und welche Botschaften und Kli-
schees sie vermittelt, ist nicht egal. Sie
transportiert Werte und Verhaltenswei-
sen, steht fur ein Lebensgefiihl. Damit
pragt sie unser Bild von Frauen und
Ménnern. Der Fauxpas der Stadtwerke
Potsdam zeigt einmal mehr, wie wichtig
es ist, Werbung kritisch unter die Lupe
zu nehmen. Aber auch, wie gewinnbrin-
gend es fir alle sein kann, wenn sich
Mandatstragerinnen fraktionsubergrei-
fend zusammentun, um frauenpolitische
Themen voranzubringen.

> Ingeborg Naundorf lebt seit 2002 in Potsdam
und war dort von 2014 bis 2019 Stadtverordnete
flr Blindnis 90/Die Grlinen.



Laut und Leise

»Musik wird oft nicht schén gefunden, weil sie
stets mit Gerdusch verbunden.” — So dichtete
einst Wilhelm Busch. Welche Geschichte wiirde
ihm heute wohl zu diesem Bild einfallen?

Entflicht der Knabe zum Musizieren in die
Ruhe der Natur oder ist er ob der nur mihsam
dem Blech entlockten Téne gar selbst vom Hof
gejagt worden? Vielleicht tduscht die Tracht und
er bt einen groovigen Sound, um dereinst in
den Clubs der groRen Stadt aufzutreten? Oder
kommt, viel profaner, gleich ein knatternder
Motorrad-Korso vorbei und der Bub verschwin-
det in einer akustischen und staubigen Wolke?
Hauptsache, er versaut sich weder mit Trompete
noch Headset sein Gehor.

Foto: Walter Bichler / Pixabay

Wir spielen in diesem Schwerpunkt die Klavia-
tur von Laut und Leise rauf und runter, vom
Larmaktionsplan und der Horgesundheit tber
das Nachtleben bis zu Gehdrlosen und Unge-
horten in der Kommunalpolitik.

Die folgenden Artikel entstanden zu Beginn der
Corona-Pandemie, sozusagen in einem Crescen-
do von Homeoffice und Ausgangsbeschriankun-
gen. Und mit einem leisen Ahnen, wie sich un-
ser Leben in den néchsten Monaten veréndern
wird. Ich danke den Autorinnen fir ihre unter
diesen ungewohnlichen Umsténden geschriebe-
nen, inspirierenden Beitrége.

> Rita A. Herrmann

+Mehr zum Thema”
Die Links in diesen
Infoboxen finden
Sie auch auf
akp-redaktion.de
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Larmaktionsplanung

Vom sektoralen zum integrierten Ansatz

Viele Kommunen erstellen gegenwartig Larmaktionsplane. Dabei wird oft nur sektoral gedacht und das, was in anderen
Fachbereichen passiert, nicht ausreichend bericksichtigt. Durch einen integrierten Planungsansatz lassen sich Synergien
nutzen und mogliche Zielkonflikte vermeiden.

> Matthias Hintzsche

Viele Menschen sind hohen Larmbelas-
tungen ausgesetzt, die ihre Gesundheit
beeintrachtigen und die Lebensqualitét
mindern. L&rm ist heutzutage praktisch
tberall und rund um die Uhr vorhan-
den. Er ist gewissermafien ein ,,Umwelt-
schadstoff*, der im Gegensatz zu ande-
ren Schadstoffen zwar nur lokal wirkt,
aber aufgrund der vielen betroffenen Ge-
biete in Deutschland nahezu flaichende-
ckend auftritt.

Vielfaltige Lairmbelastungen
mit gesundheitlichen Folgen

Die repréasentative Befragung ,,Umwelt-
bewusstsein in Deutschland“* des Um-
weltbundesamtes zeigt regelmé&Rig, wie
sehr Verkehrslarm die Bevdlkerung
nervt. 75 Prozent der Befragten fuhlen
sich in ihrem Wohnumfeld vom Stra-
Renverkehr gestort. An zweiter Stelle
der verkehrsbedingten L&rmbel&stigung
steht der Luftverkehr: Er stort 42 Pro-
zent der Bevolkerung. Bundesweit flh-
len sich 35 Prozent der Befragten vom
Schienenverkehr beeintrachtigt. Insge-
samt klagt die Halfte Gber zwei oder so-
gar drei Verkehrslarmquellen.

Langfristige Larmbelastungen beein-
trachtigen nicht nur das subjektive Wonhl-
befinden, sondern haben auch betrichtli-
che gesundheitliche Auswirkungen. Im
jingst verdffentlichten Bericht ,,En-
vironmental Noise in Europe — 20202
schétzt die Européische Umweltagentur,
dass hohe Verkehrslarmbelastungen die
Ursache fur 12.000 vorzeitige Todesfal-
le sind. AulRerdem tragen sie in ganz Eu-
ropa jedes Jahr zu 48.000 neuen isché-
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mischen Herzerkrankungen bei; sie wer-
den verursacht durch eine Verengung der
Herzarterien. Der Bericht schéatzt, dass
europaweit 22 Millionen Menschen
chronisch an starker Larmbel&stigung
und 6,5 Millionen Menschen an schwe-
ren Schlafstérungen leiden.

Umgebungslarmrichtlinie:
Vorgaben der EU

Zur Verbesserung der Larmsituation hat
die Europdische Union 2002 die Umge-
bungslarmrichtlinie (2002/49/EG) erlas-
sen. Sie wurde 2005 in deutsches Recht
umgesetzt. Ziel ist es, den Umgebungs-
larm zu vermindern und in bisher ruhi-
gen Gebieten dafiir zu sorgen, dass es
dabei bleibt. Dazu soll die Belastung in
Larmkarten erfasst und dann durch kon-
krete Mallnahmen gemindert werden.
Wahrend Landesbehdrden regelméfig
diese Karten erstellen, ist die Larmak-
tionsplanung in fast allen Bundesldndern
eine kommunale Aufgabe. Viele Stadte
und Gemeinden mussen Larmaktions-
pléne auf der Basis der Larmkartierung
erarbeiten.

Larmaktionsplanung: Fast iiber-
all eine kommunale Aufgabe

Larmaktionsplane sind entsprechend
Paragraf 47 d des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSchG) zur Rege-
lung von Larmproblemen und L&rmaus-
wirkungen aufzustellen. Bundesweit
einheitliche Auslésewerte dafir gibt es
nicht. Die Bundeslénder legen anhand
unterschiedlicher Kriterien fest, wann
ein L&rmaktionsplan zu erstellen ist.
Dementsprechend entscheiden im Rah-

men der EU-rechtlichen Vorgaben die
zustdndigen Kommunen selbsténdig, ob
solch ein Plan notwendig ist. Das wird
abhéngig von der Larmbelastung, den
empfohlenen Ausldsewerten, den Be-
troffenheiten und den Konflikten ent-
schieden. Dies verunsichert manchmal
die Kommunen, ermdglicht ihnen je-
doch andererseits, die L&rmaktionspla-
nung differenziert an die ortliche Situa-
tion anzupassen.

Neben der Larmaktionsplanung ist der
Larmschutz auch in zahlreichen ande-
ren kommunalen Planungen relevant.
Doch umgesetzt werden sie nach den
bisherigen Erfahrungen héufig nur sek-
toral. Eine bessere Vernetzung der Pla-
nungsebenen ist jedoch erforderlich, um
mogliche Zielkonflikte friithzeitig zu er-
kennen und gemeinsame Handlungspo-
tenziale zu heben. Zwar gibt es in vielen
Stadt- und Verkehrsplanungen schon seit
langem verschiedene Rechtsvorschrif-
ten zum Schutz vor Larm. In der Praxis
kommt es jedoch hdufig vor, dass die
L&rmschutzaspekte gegenuber anderen
Gesichtspunkten ,,weggewogen* wer-
den. Oder sie sind erst in einem forma-
len Prozess wie der verbindlichen Bau-
leitplanung dran, wéhrend die Weichen
langst in informellen Prozessen gestellt
worden sind.

Gerade die Larmaktionsplanung mit ih-
rem umfassenden Ansatz ist ein geeigne-
tes Instrument, die Belastungen gemein-
deweit zu betrachten und darauf aufbau-
end schlissige Larmschutzkonzepte zu
entwickeln. Stadtebauliche Planungen



sollten im Idealfall auf die L&rmaktions-
planung als Wissens- und Konzeptres-
source zuriickgreifen kdnnen.

Untersuchung: Synergieeffekte
durch Vernetzung

In einem Forschungsvorhaben® hat das
Umweltbundesamt mogliche Ansétze ei-
ner starkeren Vernetzung der Planungs-
ebenen flr eine nachhaltige La&rmmin-
derung untersuchen lassen. Die engsten
Anknlpfungspunkte gibt es bei der Ver-
kehrsentwicklungs-, der Bauleit- und der
Luftreinhalteplanung. Durch eine inten-
sivere Kooperation lassen sich Synergie-
effekte von der Datenbereitstellung bis
zur Umsetzung erzielen.

Verkehrsentwicklungsplanung: Sie be-
einflusst die Larmsituation zwar tiber die
Forderung des Umweltverbundes, die
Festlegung einer StraRennetzhierarchie,
Lkw-Routenkonzepte oder verkehrsor-
ganisatorische MaRnahmen. Dagegen
wird in dieser Planung die La&rmproble-
matik bisher selten direkt berlcksichtigt.
Die unzureichende Verknipfung von
Larmaktionsplan und Verkehrsentwick-
lungsplan ist seit langem ein zentrales
Hemmnis der Larmschutzbemuhungen.
Dabei gdbe es von der Datenbeschaf-
fung bis zur MalRnahmenentwicklung
und -bewertung Synergieeffekte.

Bebauungsplan: Nutzung, GroRe oder
Stellung der baulichen Anlagen haben
Einfluss auf die Larmsituation. Entspre-
chende Festsetzungen in B-Planen kon-
nen beispielsweise Abstandsflachen, Fla-
chen fir L&rmschutzwénde oder -wadlle
sowie bauliche Vorkehrungen, aber auch
technische Vorkehrungen wie L&rm-
schutzfenster oder die Orientierung von
larmunempfindlichen Rdumen zur Stra-
RBe sein. Umgekehrt kann die Larmakti-
onsplanung einen Beitrag zur verbindli-
chen Bauleitplanung leisten, indem de-
ren Larm- und Betroffenheitsanalysen
zur ersten Einschédtzung der Larmsitua-
tion des Plangebiets genutzt werden.

Luftreinhaltepléne: Sie enthalten wie
Larmaktionsplane Angaben zu den vor-
handenen Belastungen, zu deren Ursa-
chen und zu Gegenmalinahmen. In der

Haufigkeit der in den Larmaktionsplanen genannten

LarmminderungsmaBnahmen

MaBnahmen

Lkw-Verkehr

Verbesserung
Verkehrsfluss

Forderung des
Umweltverbundes

Verkehrs-

beruhigung

Geschwindig-
keitssenkung

Larmmindernde

Fahrbahnbeldge

Beriicksichtigung
weiterer
Planungen

Sonstige

MaBnahmen
Verkehr

StraBen-

neubau
Schallschutz-

wiénde

In den aktuellen Larmaktionsplanen sind haufig ausschlie3lich sektorale Larmminderungsmafnah-
men enthalten. Die Berlicksichtigung von weiteren Planungen erfolgt nur selten.

Umsetzung gelten flr beide Planun-
gen die gleichen Vorschriften. Die Be-
standsanalysen der Luftreinhaltepld-
ne beruhen hdufig auf dhnlichen Da-
tengrundlagen. Viele Bestandteile der
L&rmaktionsplanung wie beispielswei-
se die Verstetigung des Verkehrsflusses
wirken sich positiv auf die Luftquali-
tat aus. Andere hingegen, zum Beispiel
verkehrsverlagernde MaRnahmen, kon-
nen jedoch auch negative Auswirkun-
gen auf die Luftschadstoffbelastung ha-
ben und Zielkonflikte verursachen. Eine
integrierte Planung wiirde Zielkonflikte
friihzeitig erkennbar machen.

Es gibt aber auch Probleme, die einer
starkeren Vernetzung der Planungsebe-
nen entgegenstehen. Der bisherige Zeit-
raum von einem Jahr zwischen der Er-
stellung der L&rmkarten als Grundlage
und dem rechtlich vorgegebenen Ab-
schluss der Larmaktionsplanung reichen
mitunter nicht flr integrierte Planungen
aus.* Sie unterscheiden sich zudem von
den Fristen fir die Luftreinhalteplanung.
Da die Larmaktionsplane spétestens alle
funf Jahre Uberprift und erforderlichen-
falls Uberarbeitet werden sollen, ist eine

Grafik: Matthias Hintzsche, Umweltbundesamt

Verkniipfung mit seltener stattfindenden
Verfahren wie Fldchennutzungs- oder
Verkehrsentwicklungsplanung nicht im-
mer moglich.

Zielkonflikte

Neben Synergien sind bei integrierten
Planungen aber auch mdogliche Zielkon-
flikte zu beriicksichtigen. Eine gleich-
maBigere Verteilung des Kraftverkehrs
im Strallennetz kann dazu beitragen, die
Luftschadstoffe in hoch belasteten Stadt-
gebieten zu mindern. Sie kann aber auch
bewirken, dass im NebenstraBennetz ho-
here Luft- und Larmbelastungen auftre-
ten und aullerdem die Verkehrssicherheit
deutlich abnimmt. Durch eine voraus-
schauende Planung, die den Verkehr vor
allem auf unempfindlicheren Strecken
bindelt und den FuB- und Radverkehr
sowie Bus und Bahn gezielt fordert, las-
sen sich solche Konflikte aber entschér-
fen.

Auch die Art und Weise der Bebauung
kann einen erheblichen Einfluss auf die
Ausbreitung von Larm und Luftschad-
stoffen haben. Fiir den Larmschutz ist
der Erhalt und die Komplettierung ge-
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Luftreinhalteplan, Verkehrsentwicklungsplan und Larmaktionsplan

Fallbeispiel: Ein gemeinsames Planwerk in Bernau bei Berlin

Die groBe kreisangehdrige Stadt Bernau bei Berlin zahlt 37.000 Einwohnende. Hier
begannen 2011 die Arbeiten an einem gemeinsamen Planwerk. Der neue Verkehrs-
entwicklungsplan sollte nicht nur die verkehrspolitischen Ziele weiterentwickeln,
sondern auch den Luftreinhalteplan sowie den Larmaktionsplan beinhalten. Das
Planwerk enthdlt eine Bestandsanalyse, Verkehrsprognosen, einen MaBnahmenplan,
Wirkungsanalysen sowie abschlieBende Empfehlungen. Im begleitenden Arbeitskreis
waren neben der Stadt auch der Landkreis Barnim und der Landesbetrieb Straf3en-

wesen beteiligt.

Die Planerstellung dauerte langer als urspriinglich vorgesehen — drei Jahre. Dies lag
unter anderem an im Projektverlauf zusatzlich beauftragten Vertiefungen. Ins Plan-
werk integriert wurden unter anderem das Radverkehrskonzept und die Untersu-

chung zur Koordinierung der Lichtsignalanlagen am Innenstadtring.

Dafir hat die Gesamt-Wirkungsanalyse eine Giite, die Einzelbetrachtungen in der Re-
gel nicht erreichen. Ein weiterer Vorteil ist der geringere Gesamtaufwand fiir den Be-
teiligungsprozess. Auf die Trager 6ffentlicher Belange wirkte es motivationssteigernd,

dass (fast) alle Aspekte berticksichtigt wurden.

Das Planwerk wurde im April 2016 von der Stadtverordnetenversammlung beschlos-
sen und wird nun abgearbeitet. Im Rahmen des aktuellen Larmaktionsplans wurden
die bisherige Umsetzung positiv bewertet und die noch verbleibenden Handlungs-

empfehlungen fortgeschrieben.

> Matthias Hintzsche

MaBnahmenplanung und Wirkungsanalyse auf bernau-bei-berlin.de: https://gruenlink.de/

1qj8 (122 Seiten)

Mehr zum Thema ...

Larmaktionsplanung

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI):

LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung
2017, 71 Seiten, PDF auf lai-immissions-
schutz.de: https://gruenlink.de/1qja

Umweltbundesamt:
Umgebungslarmrichtlinie: Vernetzung
von Planungsebenen bei der Larm-
aktionsplanung

Texte 112/2019, 63 Seiten, PDF auf umwelt-

bundesamt.de: https://gruenlink.de/1qjb

Umweltbundesamt:

Leitfaden: Information und Mitwirkung
der Offentlichkeit bei der Lirmaktions-
planung

Dessau-Rosslau 2018, 60 Seiten, PDF:
https://gruenlink.de/1qjf
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Umweltbundesamt:
Ruhige Gebiete - Eine Fachbroschiire
fur die Larmaktionsplanung

Dessau-Rosslau 2018, 24 Seiten, PDF:
https://gruenlink.de/1qje

Umweltbundesamt:

Handbuch Larmaktionspldne —
Handlungsempfehlungen fiir eine
larmmindernde Verkehrsplanung

Texte 81/2015, 109 Seiten, PDF: https://
gruenlink.de/1qj9

Marwein, Thomas:

Larmaktionspldne - Der richtige Weg
gegen den Krach

In: Alternative Kommunalpolitik 3/2019,
Seite 50 f., PDF auf akp-redaktion.de:
https://gruenlink.de/1q8y

schlossener Randbebauungen wichtig.
Wird der Verkehr auf Hauptachsen ge-
biindelt und werden Bauliicken ge-
schlossen, lassen sich zwar in Hofen
und Gérten Ruhebereiche schaffen. Bei-
des beginstigt jedoch hohe Luftschad-
stoffkonzentrationen an Hauptverkehrs-
stralen. Da aber Geb&ude eine wesent-
lich hohere Lebensdauer als Fahrzeuge
haben, sollte sich die Bebauung an den
langfristigen Vorteilen fur den Schall-
schutz und die Energieeinsparung orien-
tieren. Zudem kénnen MaRnahmen zur
Verkehrsvermeidung oder zur Regelung
des Verkehrsflusses fiir bessere Luftqua-
litdt an HauptverkehrsstraBen sorgen
und somit den Zielkonflikt entschérfen.

Handlungsempfehlungen
fiir Kommunen

Vor diesem Hintergrund werden fir
Kommunen folgende Empfehlungen fiir
eine integrierte Planung gegeben.

Politik und Verwaltung an einem
Strang: Erfolgsfordernd ist ein im Vor-
hinein formulierter politischer Wille.
Die Verwaltung sollte die Politik daher
bereits vor der Planerstellung Uber die
\orteile einer integrierten Betrachtung,
die notwendigen Planungszeitraume und
die erforderlichen Budgets informieren.

Kompakte Arbeitsweise: Wahrend der
Planung sollten die politischen Fachgre-
mien regelmaRig uber den Arbeitsstand
informiert werden. Wenn maglich, wird
das Planwerk innerhalb einer Legislatur-
periode begonnen und abgeschlossen.

Frihzeitig einbinden: Wegen der un-
terschiedlichen Zusténdigkeiten sind alle
mitwirkenden Behdrden obligatorisch
friihzeitig und regelméaRig zu beteiligen.
Dies ist zwar aufwandig, fordert aber
erfahrungsgeman die Bereitschaft aller,
gemeinsam Losungen zu finden.

Mit klaren Regeln: Die Kontinuitét in-
nerhalb eines solchen umfanglichen Pro-
zesses ist sehr wichtig. Dafur sorgt bei-
spielsweise die klare Benennung eines
oder einer Hauptverantwortlichen als
»Gesicht” der Planung. Wichtig sind zu-
dem die regelmdRige Beteiligung der



Politik und eine personelle Konstanz in
der Besetzung der begleitenden Gremi-
en. Letzteres kann beispielsweise durch
eine eigene Geschéaftsordnung unter-
stutzt werden. Ansonsten besteht die Ge-
fahr, dass vormals getroffene Festlegun-
gen nachtréglich in Frage gestellt werden.

Bei Bedarf differenzieren: Droht ein
Planwerk wegen seiner Komplexitét
oder bei groRen Streitpunkten sich deut-
lich zu verzégern oder gar zu scheitern,
sollten getrennte Beschliisse herbeige-
fiihrt werden. Dies betrifft vor allem Si-
tuationen, in denen die Verzégerungen
EU-Vertragsstrafen nach sich ziehen
konnten. Fir Luftreinhalteplan, Larmak-
tionsplan und Verkehrsentwicklungsplan
sind ohnehin die férmlichen Feststel-
lungsbeschliisse getrennt zu fassen.

Mit guten Griinden: Die kommunale
Entscheidung fur und wider ein gemein-
sames Planwerk braucht als Grundlage
geeignete Kriterien und eine eingehende
Vorpriifung. Mégliche Kriterien kdnnen
das Erfordernis einer Luftreinhaltepla-
nung und/oder einer Verkehrsentwick-
lungsplanung sein, der Wunsch nach
einer besseren Kooperation zwischen
Land und Kommune bezichungsweise
zwischen verschiedenen Fachbehdrden
sowie ausreichende personelle und fi-
nanzielle Ressourcen.

Neben den Kommunen sind aber auch
der Bund und die europdische Ebene ge-
fragt, integrierte Planwerke durch eine
Weiterentwicklung der rechtlichen Rah-
menbedingungen und entsprechender
Forderprogramme zu unterstiitzen. Die
Kommunen sollten jedoch bereits jetzt
mit integrierten Planungsansdtzen be-
ginnen.

1) Umweltbundesamt: Gesundheitliche Belastun-
gen durch Umweltverschmutzung und Larm
- Ergebnisse der Umweltbewusstseinsstudien;
Dessau-RofSlau 2020, 14 Seiten, PDF auf um-
weltbundesamt.de: https://gruenlink.de/1qgjc

2) European Environment Agency: Environmen-
tal noise in Europe — 2020; EEA-Report
22/2019, 104 Seiten, PDF auf eea.europa.eu:
https://gruenlink.de/1qjd
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Ist ein Luftreinhalteplan notwendig?

Kein Luftreinhalteplan

i -

Ist ein MaRnahmenpotenzial Verkehr
vorhanden?

nein

i -

Besteht Kooperationsbereitschaft bei
den Zustandigen?

nein

;-

Vorprufung: Sind ausreichende
Personal- und Finanzressourcen fur
das geplante Vorgehen vorhanden?

Larmaktionsplan und
Luftreinhalteplan trennen

Larmaktionsplan und
Luftreinhalteplan kombinieren

Ist ein Verkehrsentwicklungsplan
notwendig?

nein

Kein
Verkehrsentwicklungsplan

L

Konnen die Verwaltungsstellen Einigkeit
Uber Zustandigkeiten und Arbeitsteilung
erzielen?

nein

;-

Vorprufung: Sind ausreichende
Personal- und Finanzressourcen fiir
das geplante Vorgehen vorhanden?

Larmaktionsplan und
Verkehrsentwicklungsplan
(LRP) trennen

Larmaktionsplan und

Verkehrsentwicklungsplan (und
Luftreinhalteplan) kombinieren

Prufschema fiir eine integrierte Planung nach 3)

3) Umweltbundesamt: Umgebungsldrmrichtli-
nie: Vernetzung von Planungsebenen bei der
Larmaktionsplanung, vgl. Kasten

In der nachsten Runde der Larmkartierung
und Lirmaktionsplanung wurde der Zeitraum
erweitert. Die Kommunen haben nach der
Veroffentlichung der Larmkarten zum 30. Juni
2022 dann zwei Jahre Zeit, um bis zum 18. Juli
2024 eine sachgerechte Larmaktionsplanung
durchzufiihren.

Grafik: Matthias Hintzsche, Umweltbundesamt

> Matthias Hintzsche arbeitet im Fachgebiet

,Ldrmminderung bei Anlagen und Produkten,
Larmwirkungen” beim Umweltbundesamt in
Dessau. Er beschéftigt sich mit der Larmkartie-
rung und der Larmaktionsplanung, ist Mitglied
in verschiedenen europdischen und nationalen
Arbeitskreisen und Gremien zur EU-Umgebungs-
larmrichtlinie sowie Mitautor der LAI-Hinweise
zur Larmaktionsplanung.
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Baden-Wirttembergische Initiative Motorradlarm

Wenn der Kick zum Krach wird

Dort, wo die einen Entspannung suchen, finden andere den Kick: In den Friihlings- und Sommermonaten strdmen tausen-
de Bikerlnnen in die Naherholungsgebiete Baden-Wiirttembergs. Auf kurvigen Strecken tber Hiigel und durch Taler geben
sie Gas — und gehen mit dem Larm Anwohnerlnnen und sowie Touristinnen gehdrig auf die Nerven. Es ist ein kleiner Teil
der Motorradszene, der sich durch eine rasante Fahrweise verantwortungslos verhalt. Doch er ist grof3 genug, so dass sich
viele Menschen massiv gestort fiihlen. Das darf nicht so weitergehen.

> Thomas Marwein

Auf Initiative von Sonja Schuchter, Bir-
germeisterin von Sasbachwalden, und
mir in meiner Funktion als Larmschutz-
beauftragtem der Landesregierung Ba-
den-Wdirttemberg hat sich die ,,Initiative
Motorradlarm® im Juli 2019 gegriindet.
Unser Ziel ist, dass sich mit dieser Ini-
tiative moglichst viele Stadte, Gemein-
den und Landkreise des Landes zusam-
menschlielen.

Mehr zum Thema ...

Motorradlarm

Griine Fraktion Freiburg:
Motorradlarm in Freiburg

Anfrage auf fraktion.gruene-freiburg.de:
https://gruenlink.de/1qba (27.2.2020)

Grine Fraktion Mannheim:
Beteiligung an der ,Initiative
Motorradlarm”

Antrag auf gruene-fraktion-
mannheim.de: https://gruenlink.de/
1pu5 (3.3.2020)

Vereinigte Arbeitskreise gegen
Motorradlarm
motorradlaerm.de

Silent Rider - Initiative gegen

Motorradlarm
silent-rider.de
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Viele Kommunen machen mit

Bereits am Grundungstag haben sich 29
Kommunen angeschlossen. Mittlerwei-
le zahlt die Initiative Uber 90 Mitglie-
der (Stand 13. Marz 2020) und repré-
sentiert fast zwei Millionen Menschen
in Baden-Wirttemberg. Bereits 83 Stad-
te und Gemeinden und acht Landkrei-
se wollen mit einer starken Stimme auf
Entscheidungstrager beim Bund, der EU,
auf Hersteller und Handler zugehen und
deutliche Verbesserungen im Kampf ge-
gen Motorradlarm erreichen. Wir freuen
uns, wenn die Initiative von vielen un-
terstltzt wird und auch in anderen Bun-
desldndern aufgegriffen wird.

Motorrader missen leiser werden. Sie
mussen leiser gefahren werden. Riick-
sichtsloses Fahren muss deutliche Fol-
gen haben — das sind die Forderungen
der ,,Initiative Motorradlarm*®, die wir
gemeinsam mit dem Minister fur \er-
kehr Baden-Wirttemberg, Winfried Her-
mann MdL, auf der Landespressekonfe-
renz am 13. Februar 2020 in Stuttgart
vorgestellt haben.

Kein neues Problem
- aber eines, das wachst

Das Problem des Motorradlarms ist kein
neues — doch es wird groRer. Laut Statis-
tischem Landesamt sind die Zahlen zu-
gelassener Motorrader in Baden-Wrt-
temberg in den vergangenen Jahrzehnten
stark angestiegen: Im Jahr 2000 waren
es noch knapp 480.000 Zweirdder, im

vergangenen Jahr lag die Zahl bereits
bei Uber 680.000 Motorrédern, die auf
den StraRen in Baden-Wodrttemberg un-
terwegs sind.

Baden-Wdrttemberg und seine Land-
kreise, Stadte und Gemeinden schdp-
fen die bestehenden begrenzten Hand-
lungsmdglichkeiten soweit es geht aus.
Dennoch muss noch viel mehr passieren.
Darauf dréngt die Initiative.

Larmdisplays reduzieren
Motorradlarm nachweisbar

Als vielversprechend haben sich die so-
genannten Larmdisplays herausgestellt.
Sie erkennen, wenn ein Zweirad zu laut
unterwegs ist und weisen Fahrerin oder
Fahrer darauf hin. Das Land erprobte die
Systeme auf mehreren Strecken. Das Er-
gebnis ist eine Larmminderung um 1,1
bis 2,2 Dezibel — eine GréRenordnung,
die der Mensch durchaus als Verbesse-
rung wahrnimmt. Es hat sich gezeigt,
dass die direkte Ansprache durch die
Displays zu mehr Riicksicht bei den Mo-
torradfahrerinnen fihrt.

Das Ministerium fir Verkehr Baden-
Wiirttemberg unterstiitzt Kommunen
bei der Anschaffung dieser Lérmdis-
plays mit einem Foérderprogramm. Seit-
dem setzen immer mehr Kommunen auf
die Systeme.

Forderungen an EU und Bund

Es reicht aber nicht aus, nur die Symp-
tome des Problems zu bek&mpfen. Um


https://gruenlink.de/1pu5

Motorradldrm nachhaltig zu reduzieren,
muss der rechtliche Rahmen zu Guns-
ten des Larmschutzes erweitert werden.
Das Problem liegt in den ungenugen-
den europdischen Genehmigungsregeln
flr Motorréader, in unzureichenden Bun-
desgesetzen, im Verhalten der Hersteller
und letztlich bei den Motorradfahrerin-
nen selbst. Hier kommt die ,,Initiative
Motorradlarm* ins Spiel: Sie adressiert
ihre Forderungen zielgerichtet an den
Bund und die EU und sie ruft die Szene
dazu auf, umzudenken.

Ein Kernproblem ist, dass Motorrdder
im EU-Binnenmarkt schon zu laut auf
den Markt kommen. Bei der Geneh-
migung der Modelle missen schérfere
Grenzwerte her — das ist eine der zehn
Forderungen der Initiative. Maximal er-
laubt sein sollten 80 Dezibel, egal wie
schnell oder hochtourig gefahren wird.
Auch Klappenauspuffanlagen, die auf

Knopfdruck lauter werden, miissen un-
tersagt werden.

Was die Bundesgesetzgebung angeht,
so muss es maoglich sein, besonders be-
troffene Strecken zeitlich beschrénkt fiir
Motorréder zu sperren, oder sie zumin-
dest mit einem Geschwindigkeitslimit zu
versehen.

Aulerdem braucht es eine Losung, um
Fahrerlnnen trotz des Helms und trotz
fehlender Frontkennzeichen bei einem
Verstol identifizieren zu konnen. Solan-
ge das nicht der Fall ist, wird eine Hal-
terhaftung gefordert. Auch die Pflicht
zum Mitfuhren eines Fahrtenbuchs nach
mehrfachen VerstoRen fordert die Initi-
ative.

Meiner Ansicht nach braucht es aber vor
allem hohere BuRgelder, und zwar deut-
lich hohere: Eine Verzehnfachung hétte

Foto: Christel / Pixabay

einen schnellen Lerneffekt bei denjeni-
gen, die sich ricksichtslos verhalten.

Bei alledem stoflen Land und Kommu-
nen an ihre Grenzen. Hier ist der Bund
gefordert. Wir hoffen auf die breite Un-
terstiitzung vieler Bundeslander, die auch
unter zu viel Motorradlarm leiden. Denn
Larm kann ernsthaft krank machen. Am
wenigsten gehort er dorthin, wo Leu-
te abschalten und sich entspannen wol-
len — in Erholungsgebiete wie zum Bei-
spiel der Schwabischen Alb oder eben in
Sasbachwalden im Nordschwarzwald. In
Ruhe einen Kaffee auf der Terrasse trin-
ken — nicht einmal das geht mehr, wenn
bald die Motorradsaison losgeht. Das
muss sich dringend &ndern!

>Thomas Marwein MdL ist Mitglied der Gru-
nen-Landtagsfraktion Baden-Wirttemberg und
Larmschutzbeauftragter der Landesregierung
Baden-Wiirttemberg.
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Erfahrungen mit einem Nachtbiirgermeister in Mannheim

Des einen Freud ist des anderen Laut

Wenn Ausgehen, Wohnen und Leben dicht beieinander existieren, sind die Probleme vorprogrammiert. Als ehemaliger
Wirt einer Kulturkneipe in Mannheims Ausgehviertel Jungbusch hat sie der Autor hautnah erlebt. Der grundsatzliche Kon-
flikt war Anlass, eine neue Position zu schaffen: den sogenannten Nachtbiirgermeister — oder neudeutsch: Night Mayor.

> Gerhard Fontagnier

Zwar hat Corona jetzt flr ausgiebige
Ruhe gesorgt, aber es wird wohl eher
— was die Gerduschkulisse in den Stad-
ten anbelangt — die verordnete Ruhe vor
dem Sturm sein. Vielleicht ist es jetzt gar
die geeignete Zeit, sich darauf kommu-
nalpolitisch in aller Ruhe vorzubereiten.

Mannheim sucht
den Night Mayor

Matthias Rauch, Leiter der Kulturel-
len Stadtentwicklung Mannheim, hatte
die Stelle ins Leben gerufen. Die Aus-

Mehr zum Thema ...

Clubs und Nachtleben

Grine Fraktion Niirnberg:
,Putzstunde” in Nirnberger Clubs
flexibel handhaben

Antrag auf gruene-stadtratsfraktion.
nuernberg.de: https://gruenlink.de/
1gkb (17.2.2020)

Griine Fraktion Marburg:

Forderung der Marburger Clubkultur
Antrag auf gruene-marburg.de:
https://gruenlink.de/1qkf (12.3.2019)

Drevenstedt, Lukas:

Clubsterben und was man (politisch)
dagegen tun kann

In: Kulturpolitische Mitteilungen, Heft
168, 1/2020, drei Seiten, PDF auf kupo-
ge.de: https://gruenlink.de/1glo
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wahl geschah in drei Stufen: Uber ein
Online-Voting, vor einer Publikums-
runde und am Ende vor einer achtktp-
figen Jury konnten sich die BewerberIn-
nen vorstellen und ihre Motivation so-
wie ihre Kommunikationsfahigkeit unter
Beweis stellen.

Seit Juli 2018 ist Hendrik Meier Deutsch-
lands erster Night Mayor, zu Beginn auf
Ehrenamtsbasis mit Aufwandsentschédi-
gung. Aus anfangs 50 wurden dann al-
lerdings schnell 70 Stunden im Monat.
Inzwischen hat er eine auf zwei Jahre
befristete Vollzeitstelle. Sie sollte auch
weiter bestehen, so Corona will und das
Clubleben wieder aufleben kann. Der-
zeit haben die Clubs und Kneipen aller-
dings andere Probleme als die friedli-
che Koexistenz mit der stddtischen Ord-
nungs-Verwaltung oder den Nachbarn.
Da geht es bei etlichen um die blanke
Existenz.

Das Spannungsfeld Verwaltung — Nach-
barn — Clubgéste war vor Corona das
Betitigungsfeld des Night Mayors: die
Club-, Bar- und Kneipen-Szene besser
vernetzen, gemeinsame Verhaltensregeln
entwickeln, Ricksicht und Umsicht mit
der Nachbarschaft und den Quartieren
schaffen.

Die Geréuschkulisse des Feierns, oft
auch Larm genannt, entsteht dabei vor
den Clubs bezichungsweise im 6ffentli-
chen Raum, in dem sich die Feiernden
bewegen. Dieser lasst sich mit Verhal-
tensregeln verbessern, aber auch ent-
sprechende LarmschutzmaRnahmen in

den Einrichtungen selbst kénnen helfen.
Eine kommunale Forderung etwa von
Schallschutzisolierungen in den Ein-
richtungen oder die Beschéftigung von
,.Kimmerern®“ wire dabei wiinschens-
wert. Gemeldete Ruhestérungen haben
jedenfalls durch das proaktive Vorgehen
des Night Mayors abgenommen. Eine
ganz einfache Losung war beispielswei-
se, leere Késten fiir Pfandflaschen vor
die Turen der Clubs zu stellen.

Ein runder Tisch mit dem Ordnungsamt
und der stetige Austausch mit einzelnen
Sachbearbeiterlnnen sowie wdchentli-
che Telefonate mit dem Quartiersmana-
ger waren dabei wichtiger Teil des noti-
gen Aufwandes.

Mediator im
Ausgehviertel Jungbusch

Einer der Arbeitsschwerpunkte war und
ist das Mannheimer Ausgehviertel Jung-
busch. Hier hatten sich Uber die Jah-
re die Probleme weiter zugespitzt. An
den Wochenenden kamen aus dem wei-
ten Umkreis Mannheims die Feierwditi-
gen und benahmen sich zum Teil so, wie
sich Menschen mit zu viel Alkohol im
Blut manchmal benehmen. Dies fiihrte
zu Konflikten mit den sonst sehr toleran-
ten Menschen in diesem bunten Viertel.

Der Night Mayor ist in seiner Rolle eine
Art Mediator, der mit einfachen Gespré-
chen oft mehr erreichen kann, wenn der
Partyldarm mal zu heftig wurde und die
Nachbarn die Behorden alarmiert ha-
ben. Statt mit der Harte des Rechtsstaa-
tes werden dann solche Probleme mit ei-


https://gruenlink.de/1qkb

nem anderen Blick leichter und schneller
gelost. Politik, Stadtteilvertreterinnen,
Quartiersmanagement und der Night
Mayor entwickelten dabei eine Jung-
busch-Vereinbarung mit einer Art Ver-
haltenskodex, flr die dann alle um des-
sen Einhaltung warben.!

Mehr als ein
Larmschutz-Biirgermeister

Was nicht heiRen soll, dass es nun nichts
mehr zu tun gabe, denn die Befriedung
des Spannungsfeldes Wohnen, Leben
und Feiern ist sicher eine Daueraufga-
be mit immer neuen Facetten. Der Po-
sition eines Nachtburgermeisters kommt
dabei eine wichtige Rolle zu. Wenn er es
schafft (es konnte natlrlich auch eine sie,
die NachtbUlrgermeisterin, sein), Vertrau-
en bei den rund 130 Clubs und Kneipen
der Szene aufzubauen und die Mdglich-
keit erhdlt, von der Ordnungsverwal-
tung und der Kommunalpolitik gehort
zu werden, dann kann er oder sie viel er-
reichen. So kann das Clubleben und die
Nachtkultur auch mehr Anerkennung
und Respekt bekommen.

Die strukturelle und nachhaltige Ent-
wicklung des Nachtlebens stehen ganz
oben auf der Agenda des Nachtburger-
meisters, der eben ganz und gar kein
Larmschutzbirgermeister sein soll. Es
sollen entsprechend nachhaltige Struk-
turen in der Verwaltung entstehen. Das
sind und waren keine Aufgaben, die in
ein paar Jahren zu erledigen wéren.

Empfehlens- und begleitenswert

Wir Grinen Kommunalis in Mannheim
kénnen die Einrichtung einer solchen
Position wérmstens empfehlen. Ohne
den Nachtbiirgermeister waren die Pro-
zesse in Mannheim langsamer und mih-
samer. Als in der kommunalen Kultur-
politik seit langem Aktiver wirde ich
empfehlen, eine solche Position und die
damit einhergehende Arbeit im Kultur-
ausschuss zu beraten. Mannheims Kom-
munalpolitik war leider daran nicht sehr
interessiert — die Verwaltung agierte da-
durch weitgehend autark. Besser als wir
es getan haben, sollte man sie aber star-
ker kommunalpolitisch begleiten und
evaluieren.

Foto: Emmanuel / Unsplash

Und ja, es sollte schon eine Vollzeitstelle
sein — die nicht alleine durch néachtliche
Besuche in den Clubs zu erledigen ist.
Im Gegenteil: es ist viel Kommunikati-
on und Schreibtischarbeit. Und: Fir die
Besetzung einer solchen Stelle braucht
es entsprechende Personlichkeiten.

Die Clubszene war und ist einerseits ein
wichtiges und im wahrsten Sinne des
Wortes belebendes Element des Stadtle-
bens. Das ist natiirlich in Corona-Zeiten
besonders als Phantomschmerz zu spu-
ren. Die Nachtkultur ist immerhin auch
fur viele, die sich Uberlegen, in eine
Stadt umzusiedeln, ein gewichtiges Ar-
gument. Hoffentlich bald wieder.

1) http://www.jungbuschzentrum.de/die-jung-
busch-vereinbarung-steht/

> Gerhard Fontagnier ist stellvertretender Frak-
tionsvorsitzender der Griinen im Mannheimer
Gemeinderat.
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Horgesundheit in Arbeits- und Lebenswelten

Die Region Hannover ist ganz Ohr

Die Region Hannover hat 2016 eine Initiative fiir gutes Horen gestartet: Zusammen mit einem interdisziplindren Netzwerk
aus annahernd 100 Partnerinnen und Partnern sensibilisiert die Horregion Hannover fiir die Bedeutung des Horsinns — mit
jahrlich rund 30 Veranstaltungen und Projekten. Ziel ist, eine bundesweite Vorbildregion fiir gutes Horen zu werden.

> Nils Meyer

Im Verkehr, bei der Arbeit, neben dem
Kinderbett: Unser Ohr ist unser hei3er
Draht zur Welt, rund um die Uhr auf
Empfang, rund um uns herum. Ein
360-Grad-Sensor fir Téne und Stim-
mungen. Wir merken sofort, wenn etwas
falsch oder schief klingt: eine Atmung,
die aussetzt, eine Maschine, die nicht
rund lduft, ein Klavier, das verstimmt ist,
eine Bremse, die zu laut quietscht, eine
Stimme, die aufféllig hoher oder tiefer
spricht. Wir lauschen in uns hinein, sind
ganz Ohr, horen zu. Nicht zufallig wird
das Horen auch als der soziale Sinn be-
zeichnet, der uns mit anderen verbindet
und uns gegenseitig naherbringt.

Das Gehor ist also wichtig — wird aber
oft nicht dementsprechend wichtig ge-
nommen. F&llt das Lesen schwer, ist die
Brille schnell zur Hand. Scheint unser
Gegeniber nur noch undeutlich zu re-
den, kommen Horgerate nicht sofort in
Frage. Dabei kann eine nicht behandelte
Schwerhdrigkeit Folgen haben — fur das
akustische Gedéachtnis ebenso wie fir
die geistige Beweglichkeit. Wer weniger
mitbekommt und nicht mehr mitreden
kann, zieht sich oft zuriick, verliert Kon-
takte, neue Erlebnisse und Eindriicke.

Hier setzt die Horregion Hannover an
und wirbt mit einem Biindel von Aktio-
nen in den 21 regionsangehorigen Kom-
munen daflr, Horschaden zu vermeiden
und Schwerhdrigkeiten rechtzeitig medi-
zinisch zu versorgen. In einem vierjahri-
gen Projekt werden darlber hinaus bis
2022 Ansétze entwickelt, ganz gezielt in
unterschiedlichen Arbeits- und Lebens-
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welten praventiv zu wirken und die Ver-
sorgung zu verbessern. Die funf Hand-
lungsfelder reichen vom vorschulischen
Bereich bis hin zur Pflege und werden
im Folgenden kurz vorgestellt. Partner
bei der Umsetzung des Projekts ,,Ge-
sund Horen* ist der Verein Gesundheits-
wirtschaft Hannover.

Akustik in Kitas

Kitas sind Lern- und Arbeitsorte glei-
chermalen. Und doch geht es hier selten
leise zu. Dabei kann zu viel Larm nicht
nur das Zuhoren und damit etwa den
Spracherwerb storen, er kann zudem ge-
horig stressen und wortwértlich auf die
Nerven gehen. Akustische Atmosphéren
in Einrichtungen und damit die Kommu-
nikation zu verbessern, davon handelt
das erste Modul des Projekts. Die Raum-
akustik I&sst sich sowohl baulich als auch
padagogisch verbessern, zum Beispiel
durch Schallschutzelemente oder durch
die Verlagerung von larmerzeugenden
Spielgeréten in ohnehin unruhige R&u-
me wie einen Flur. In Zusammenarbeit
mit dem Fachbereich Jugend der Region
Hannover werden Fachtagungen und
Fortbildungen angeboten, die sich pada-
gogisch, aber auch technisch und medizi-
nisch dem Thema néhern.

Zur Zuhdorférderung hat auBerdem das
Netzwerk ,,Forscher-Kids Region Han-
nover* als lokaler Partner der Stiftung
»Haus der kleinen Forscher* Experimen-
te und Materialien rund um Schall und
Klang entwickelt, die in groen Kisten
an Krippen, Kitas und Schulen verlichen
werden. Das exklusive Angebot fur die

Horregion wird mit Fortbildungen fur
padagogische Fach- und Lehrkréfte be-
gleitet und ist schon Monate im Voraus
ausgebucht.

Den gesundheitlichen Ist-Zustand des
Gehors aller Kinder ermitteln die ge-
setzlichen Schuleingangsuntersuchun-
gen der Landkreise, kreisfreien St&d-
te und der Region Hannover. Im zwei-
ten Modul des Projekts sollen ab kom-
mendem Sommer neben den bisherigen
Hortest-Verfahren zusétzlich sogenann-
te OAE-Tests eingefuhrt werden, mit
denen seit einigen Jahren auch die Hor-
fahigkeit von Neugeborenen untersucht
wird. Ziel ist, herauszufinden, welches
der Verfahren genauere Ergebnisse her-
vorbringt. Wissenschaftlicher Partner bei
diesem Modellvorhaben ist das Deut-
sche Horzentrum der Medizinischen
Hochschule Hannover.

~»Musik, nur wenn sie laut ist ...”

Stopsel rein ins Ohr, Lautstarkeregler
hoch: Fiir viele Jugendliche sind Kopf-
horer Teil des taglichen Outfits. Zu hoher
und langanhaltender Schalldruck kann
aber, wenig tberraschend, Ohren schadi-
gen. Hier setzt das dritte Handlungsfeld
des Horgesundheitsprojekts an — Jugend-
liche fir die Folgen von zu lauter Musik
iiber Kopthorer, in Clubs oder Konzer-
ten zu sensibilisieren. Dafir entwickeln
derzeit Studierende der hannoverschen
Leibniz-Fachhochschule eine mehrstufi-
ge Kampagne, die 2021 laufen soll.

Da das Ohr ja stdndig hort, kann die
Horfahigkeit mit zunehmenden Alter



Das Netzwerk ,Forscher-Kids Region Hannover” verleiht Materialkisten rund um das Thema Schall an Krippen, Kitas und Horte

nachlassen, erst recht, wenn es ohne
Schutz permanent einer Gerduschkulisse
ausgesetzt ist — wie mitunter an Arbeits-
platzen. Entsprechende Horgesundheits-
tage in Betrieben und Unternehmen bil-
den das vierte Modul des Projekts. Da-
bei erhalten Betriebe und Belegschaften
Tipps, wie sich das Gehdr schonen und
storender Larm minimieren l&sst. Ab
Herbst 2020 kann das Angebot starten.

Hor-Teilhabe in der Pflege

Auch in Pflegeeinrichtungen ist gutes
Horen wichtig, das Thema spielt aber
im Alltag nur eine untergeordnete Rol-
le. Das ist das Ergebnis einer stichpro-
benartigen Befragung. Die Grlinde dafir
sind unterschiedlich: So fehlen Pflege-
fachkréaften oft entsprechende Kenntnis-
se uber die Nutzung und Reinigung der
Horgerate. Nicht selten mangelt es an
der Bereitschaft der Betroffenen selbst,
schon vorhandene Hérhilfen einzusetzen
oder sich um neue zu kiimmern. Dazu

kommt, dass eine Schwerhdrigkeit nicht
immer erkannt und manchmal irrtim-
lich als dementielle Erkrankung gedeutet
wird. Insgesamt birgt das Setting Pflege
eine ganze Reihe von Handlungsansét-
zen und bildet daher das umfangreichste
Modul von ,,Gesund horen*.

Ermutigend: Alle Einrichtungen, die an
der Befragung teilgenommen haben, zei-
gen trotz grofRer zeitlicher Belastungen
des Pflegepersonals hohes Interesse an
mehr Informationen und gezielten Fort-
bildungen flr die Mitarbeiterinnen. Im
ersten Schritt wird daher — auch in Ab-
stimmung mit dem Deutschen Schwer-
horigenbund — ein Konzept fir eine In-
house-Schulung zum Umgang mit tech-
nischen Horhilfen entwickelt. Zusam-
men mit den Pflegestiitzpunkten der
Region Hannover sind auflerdem In-
fo-Nachmittage fiir Pflegende und pfle-
gende Angehorige rund um das The-
ma Hdren in Stadten und Gemeinden

Foto: Iris Terzka

der Region Hannover geplant. SchlieB-
lich soll mit Versorgern, Kostentragern
und Selbsthilfeverbanden abgestimmt
werden, wie die Versorgungskette fir
schwerhorige Pflegebediirftige verbes-
sert werden kann.

Gutes Horen — so viel ist Klar — ist wich-
tig furs gesellschaftliche Miteinander
und fur die personliche Lebensqualitat.
Aber es ist nicht lebensnotwendig, wie
jetzt die Corona-Krise vor Augen fuhrt.
Prioritdten werden neu gesetzt und Zeit-
pléne durcheinandergebracht. Unter die-
sem Vorbehalt stehen auch die hier skiz-
zierten Vorhaben, die nur noch auf ihre
Umsetzung warten.

> Nils Meyer ist Leiter der Horregion und setzt
die Initiative zusammen mit einem kleinen Team
(anderthalb Stellen) um. Zuvor war er Pressespre-
cher der Region Hannover.
www.hdrregion-hannover.de
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Gehorlose und Horgeschadigte

Der Kommunen vergessene Kinder

,Gottes vergessene Kinder” ist ein Kinofilm (iber eine gehorlose Frau. Der Titel passt, sagt unser Autor: Uberall wird viel
Uber Inklusion und Barrierefreiheit gesprochen — aber die Inklusion wird meist auf die schulische Ebene fokussiert und

bei den Barrieren vor allem an Menschen mit Mobilitatseinschrankungen gedacht.

> Sascha Nuhn

Gehorlose stehen oft vor einer doppelten
Barriere: Sie sind auditiv und kommu-
nikativ ausgeschlossen. Friher war die
Gebérdensprache in den Férderschulen
verpont oder sogar untersagt; unterrich-
tet wurde nach der lautsprachlichen Me-
thode. Von den Lippen lassen sich aller-
dings nur 30 bis 40 Prozent der Inhal-
te ablesen. Das wirkt sich auf die ver-
bale Intelligenzleistung spater aus. So
kénnen Gehdorlose im Lauf ihres Lebens
weitere Einschrankungen erleben. Ar-
tikulationsstorung, Lese- und Schreib-
schwdche oder Schwierigkeiten beim ab-
strakten Denken sind leider von aul3en
nicht sichtbar.

Mehr zum Thema ...

Gerhorlose und Horgeschadigte

Grine Fraktion Niirnberg:
Barrierefreiheit: Zusatzlicher Etat
und Rahmenvertrag fiir Gebarden-
und Schriftdolmetscher

Antrag auf gruene.rathaus.nuern-
berg.de: https://gruenlink.de/1qzk
(30.1.2020)

Griine Fraktion / rosa liste Miinchen:
Fortbildungsangebot der Landes-
hauptstadt Minchen inklusiv gestal-
ten - Deutsche Gebardensprache ab
2020 ins Curriculum aufnehmen
Antrag auf gruene-fraktion-muen-
chen.de: https://gruenlink.de/1qka
(24.4.2019)
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Spricht die Verwaltung in
leichter oder Gebardensprache?

Wenn einige Gehdrlose unter einer Lese-
und Schreibschwéche leiden und fr die
meisten die Schriftsprache eine Fremd-
sprache ist, dann reicht manchmal auch
die leichte Sprache nicht aus. Oft bleibt
die Gebardensprache als einziges Kom-
munikationsmittel, um an Informationen
zu kommen. Doch auf den Webseiten
der Kommunen gibt es keine Gebérden-
sprachvideos zu ihren Angeboten oder
dazu, was man fur einen Antrag alles
mitbringen muss.

Ein telefonischer Austausch Gber den so-
genannten Tess Relay Service mit einem
Sachbearbeiter oder auf die Schnelle
eine E-Mail an die zustandige Fachstelle
zu schreiben, das geht bei einigen nicht.
Da bleibt den Gehdrlosen meistens nur
der Weg mit einer Gebardensprachdol-
metscherin ins Blrgerbiiro oder ins Rat-
haus, um einen Antrag zu stellen oder
eine Auskunft zu erhalten. Aber auch
damit sind fast alle Kommunen Utberfor-
dert, da viele SachbearbeiterInnen sich
etwa bei der Kostentbernahme fir sol-
che Dolmetscher-Dienste nicht ausken-
nen. Manche sehen sich hier gar nicht in
der Pflicht — was aber im Sozialgesetz-
buch oder in den Behindertengleichstel-
lungsgesetzen der Lander geregelt ist.

Kundendialog: Niederschwellig
und auf Augenhohe

Kreis- und Rath&user sollten fiir eine
niederschwellige Kommunikation sor-
gen: barrierefrei in leichter Sprache,

Uber Gebérdensprache und Horhilfen.
Dafir bedarf es einer Schulung im Um-
gang mit Menschen, die eine Horbehin-
derung haben oder nur in Gebérdenspra-
che kommunizieren kénnen.

Wie kommt man an technische oder
Ubersetzungshilfen? Wie ist die gesetz-
liche Regelung zur Kosteniibernahme?
Beantworten Kommunen ihren gehor-
losen Burgerinnen diese zentralen Fra-
gen, schaffen sie unbiirokratisch gute
Rahmenbedingungen. Doch in der Pra-
xis werden die Hurden am Anfang un-
bewusst hoch gelegt. Das liegt an Un-
sicherheit oder Unkenntnis. Grof3stadte
kdnnten eine oder einen Sachbearbei-
terIn mit Horbehinderung und Kompe-
tenz in Gebdrdensprache im Burgerburo
beschaftigen, damit die Kommunikation
auf Augenhohe geschieht.

Kommunale Einrichtungen: Was
fehlt im Alltag - und in Krisen?

Dank der Digitalisierung tut sich Einiges
in den offentlichen Verkehrsmitteln und
an den Haltestellen. Durch den schnel-
len Datenfluss ist es heute moglich, zum
Beispiel auch kurzfristig tiber Stérun-
gen per Displayanzeige oder Apps zu
informieren. Kommunale Eigenbetriebe
wie Schwimmbader sind oft nur einge-
schréankt barrierefrei. Bei der BurgerIn-
nenversammlung oder anderen \eran-
staltungen fehlt es hiufig an Gebdrden-
sprachdolmetscherlnnen.

Zu bemangeln ist vor allem, dass Warn-
systeme wie Katwarn oder wichtige
stadtische Mitteilungen, etwa Uber den



Coronavirus, fur Gehorlose nicht barrie-
refrei zugénglich sind. Wir leiden daher
standig unter einem Informationsdefizit.
Dadurch kann es ungewollt zu falschen
Handlungen kommen — mit mdéglicher-
weise schéadlichen oder gar geféhrlichen
Folgen.

Teilhabe in der Freizeit:
Nur nach Termin

Inklusion bedeutet ja, dass die Angebote
zu jeder Zeit fur die Gehdorlosen erreich-
bar sein sollten. Das scheitert aber in
der Realitét schon an fehlenden Gebér-
densprachdolmetscherinnen und an den
enormen Kosten fiir Gebardensprach-
videos. Zum Beispiel in Mussen: Dort
gibt es zurzeit nur vereinzelt Fiihrungen
mit Gebérdensprachdolmetscherlnnen.
Solche Angebote gehen mehr in Rich-
tung Integration und entsprechen heute
nicht mehr dem Sinn der Inklusion. Die
Wabhlfreiheit, wann und zu welcher Uhr-
zeit ich hingehen mdochte oder bei wel-
cher Fuhrung ich von Gebé&rdensprach-
dolmetscherlnnen begleitet werde — das
sind meist Wunschgedanken eines Ge-
horlosen.

Politische Teilhabe: Nicht auf
den Gesetzgeber warten

Uber Behindertengleichstellungsgeset-
ze konnen die Lander fur mehr Barrie-

refreiheit sorgen, auch in den Kommu-
nen und ihren Verwaltungen. In Hessen
tun sich PolitikerInnen auf Landes- und
lokaler Ebene damit irgendwie schwer.
Stadte und Kreise strauben sich mit dem
Verweis auf ihre Selbstverwaltungsho-
heit gegen Vorgaben, sichern aber im-
mer wieder zu, fiir barrierefreie Zugang-
lichkeit zu sorgen. Meiner Ansicht nach
sind das zum groRen Teil nur Lippenbe-
kenntnisse.

Daher sehe ich es als notwendig an, dass
mehr Menschen mit Behinderungen in
die Politik gehen. Und ich meine damit
auch Menschen, die wirklich schwerbe-
hindert sind. Wer von Geburt an eine Be-
hinderung hat, kann Politik authentischer
und glaubwirdiger gestalten, was Barri-
erefreiheit und Inklusion betrifft. Nur so
kann man etwas in der Kommunalpoli-
tik erreichen. Selbstverstandlich muss
man dabei aufpassen, dass man nicht zu
sehr die eigenen Interessen nach aulRen
vertritt, sondern fir alle Menschen mit
Schwerbehinderung spricht.

Eigene Erfahrungen in der
(Kommunal-)Politik

Mein kommunalpolitischer Alltag ist
nicht anders als der anderer Mandatstra-
gerlnnen: Man muss 0fter innerhalb kur-
zer Zeit in eine Materie eintauchen — vor

Foto: zeevveez / flickr.com

allem bei Satzungen oder Bebauungs-
planen —, fir die man selten fundierte
Kenntnisse mitbringen kann. Somit ist
einiges an Recherchearbeit erforderlich,
was auch Zeit bendtigt. Fur alles, was
im Rahmen meiner Mandatstatigkeit an-
fallt, werden die Kosten fiir die Gebér-
densprachdolmetscherinnen bernom-
men.

Als Sprecher der Landesarbeitsgemein-
schaft Inklusion von Bindnis 90/Die
Grinen in Hessen freue ich mich im-
mer wieder, wenn ich mit anderen Men-
schen mit Behinderungen am Tisch zu-
sammensitze und einiges Uber ihre Pro-
bleme oder Barrieren aus einem anderen
Blickwinkel erfahren kann. Es ist sehr
schwierig, auf einer Ebene alle gemein-
sam zu vertreten, sodass keiner vernach-
lassigt wird. Das ist fr mich eine Her-
ausforderung.

>Sascha Nuhn ist Geschaftsfiihrer des Hessi-
schen Verbandes fiir Gehorlose und horbehin-
derte Menschen sowie Geschaftsfiihrer einer
Firma, die sich auf Dienstleistungen fiir horge-
schadigte Menschen spezialisiert hat und eine
Sprachschule betreibt. Der Sozialmanager ist
Stadtverordneter in Bad Vilbel und kiimmert sich
in der Griinen-Fraktion um die Themen Inklusion,

Diversitat und Wohnungsbau.
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Schwerpunkt

Nocke, Christian:
Raumakustik im Alltag.
Horen - Planen - Verstehen

Es ist wie mit der Gesundheit — erst
wenn etwas damit nicht stimmt, fallt
die Raumakustik auf. Christian Nocke
schafft es, den Blick — und das Gehor
— flr diesen unterschétzten Bereich des
(kommunalen) Alltags zu scharfen. Als

Anzeige

AKP 3/2020

Laie muss man schon erst einmal schlu-
cken, wenn man beim Blattern die vielen
technischen Beschreibungen und mathe-
matischen Formeln sieht. Glicklicher-
weise héngt davon kaum etwas im luft-
leeren Raum. Ich habe mich beim ein-
leitenden Crashkurs zu den allgemeinen
Begriffen der Akustik mit meinem sehr
begrenzten Vorwissen sehr gut aufgeho-
ben gefunhlt.

Und dann kommt man auch zurecht,
wenn das Buch ans Eingemachte geht:
Welches Material, welche Architektur
beeinflusst den Schall auf welche Wei-
se? Wie misst man das? Was sind die
gingigsten Wege, den Klang zu verbes-
sern? Und natirlich: Welche Standards
und Regelungen gilt es dabei zu beach-
ten? Bisweilen haut einem das Buch
dann ziemlich viele Deutsche Industrie-
normen um die Ohren.

der Stadte

in  Wohn-

Globalisierung,

pro Jahr

Das kurze, aber aufschlussreiche Fi-
letstick des Buches sind die Beispie-
le aus der Praxis. Wenn die Lehrerin
im Klassenzimmer oder die Ansage im
Schwimmbad nicht zu verstehen sind,
dann kostet es Geld, das zu beheben.
Umso wertvoller, dass sowohl Exempel
fiir 6ffentliche Rdume im Bestand wie
auch in der Planung aufgeftihrt werden.

Letzten Endes hatte ich den Eindruck,
dass das Buch sich zwar in erster Linie
an ArchitektInnen und angehende Akus-
tikerlnnen richtet, es aber allen, die in
irgendeiner Form mit Planen und Bauen
zu tun haben, wertvolle Einblicke und
Erkenntnisse bietet.

Fraunhofer IRB Verlag, Stuttgart 2019, ISBN 978-
3-8167-9896-5, 348 Seiten, 55 Euro

> Alexander Burgdorf, Bielefeld

RaumPlanung 206 / 2/3-2020
Die Zukunft des Wohnens

Aktuell wird die offentliche Debatte Uber die Zukunft
intensiv. durch das Thema Wohnen ge-
pragt. Schlagworte wie Wohnungsnot und bezahlbarer
Wohnraum stehen Forderungen nach der lebenswerten und
klimagerechten Stadt, gemischten Quartieren und Fldchen
sparen gegeniiber, der Landflucht stehen Trends des neuen
Wohnens auf dem Land gegeniiber. Zum Zeitpunkt der
Herausgabe dieser Ausgabe liegt ein Jahrzehnt hinter uns,
in dem die Zahl der Baufertigstellungen von Wohnungen
und Nichtwohngebduden in
zugenommen hat. Gleichzeitig sind im Kontext des Wohnens
gesellschaftliche Herausforderungen wie Klimawandel,
soziale Gerechtigkeit
deutlicher in das Blickfeld geraten

Deutschland

und  Sicherheit

Jahresabonnement 91 € (inkl. Versandkosten),
Einzelpreis 19 € (zzgl. Versandkosten), 6 Ausgaben

Informationskreis fir Raumplanung (IfR) eV.
GutenbergstraRe 34, 44139 Dortmund
Tel. 0231 7595-70, info@ifr-ev.de, www.ifr-ev.de



Blrgerbeteiligung

Die Lauten, die Stillen und

die Unsichtbaren

Es ist kein Schicksal, dass die liblichen Verdachtigen zu einer Birgerversammlung kommen und wenige Laut-Sprecher
die Debatte dominieren. Unser Autor zeigt, wie sich die einen einfangen und die anderen ermuntern lassen.

> Dieter Schoffmann

Verfahren der Blrgerbeteiligung mani-
festieren sich hdufig in 6ffentlichen Ver-
anstaltungen. Hier wird Uber ein Vorha-
ben informiert, diskutiert und auch von
den Teilnehmerlnnen Einfluss genom-
men. Bei solchen Veranstaltungen gibt
es mindestens drei Gruppen: die Lauten,
die Stillen und die Unsichtbaren.

Die Lauten: Mal mit,
mal ohne guten Grund

Dass Menschen laut werden und agie-
ren, kann unterschiedliche Ursachen
haben. Da gibt es diejenigen, die gerne
zu allen diesen Veranstaltungen gehen
und lautstark ihren Frust Gber ,,die da
oben“, ,,die Politik* oder ,,die Verwal-
tung* kundtun. Ihr Anteil am gesamten
Publikum lasst sich meist an einer Hand
abzahlen. Hier kann eine souverdne
Moderation konstruktiv wirken: Sie er-
innert solche Stdrenfriede frithzeitig an
die einzuhaltende Redezeitbegrenzung
und weist sie in die Schranken, ohne ih-
nen gegenuber abfallig oder aggressiv
zu werden.

Manchmal ist im Vorfeld schon Klar,
dass mit solchen Personen zu rechnen
ist. Dann kdnnen Absprachen mit eini-
gen anderen Personen helfen, die sich auf
eine solche Situation mental vorbereiten
und aus Publikumsperspektive zur Ord-
nung rufen: ,,Jetzt ist mal gut, Willi! An-
dere wollen auch noch zu Wort kommen!*

Das Bedirfnis, eine Veranstaltung laut-
stark aufzumischen, kann aber auch aus

Frust, Verletztheit oder Emporung ge-
speist sein. Es kann sich aus dem bishe-
rigen — schlechten — Umgang von Poli-
tik und Verwaltung mit der Offentlich-
keit ergeben, aus einem grundsétzlichen
und bereits langer gefiihrten Streit Gber
den Gegenstand der Debatte oder auch
aus einer schlechten Gestaltung der \Ver-
anstaltung selbst. Zum Beispiel der
Klassiker bei Planungsprasentationen:
,Hier hinten kann man gar nichts lesen® —
meist ist das Dokument auch schon wei-
ter vorne nicht lesbar.

Hier hilft eine selbstkritische und niich-
terne Vorbereitung: Welche Konflikte,
welche Proteste sind zu erwarten? Ha-

Foto: Alexas Fotos / Pixabay

ben wir vorher alles richtig gemacht?
Was konnten wir bei der Veranstaltung
falsch machen? Wie gestalten wir die
Einstiegsinformation und den weite-
ren Verlauf so, dass sich die Anwesen-
den — auch mit ihrem Arger und Frust
— ernst genommen fiihlen und die Chan-
ce bekommen, in ziviler Weise zu Wort
zu kommen? Eine gute Vorbereitung
und methodisches Vorgehen reduziert
die Unsicherheiten aufseiten der Verant-
wortlichen wahrend der Veranstaltung
und damit auch die Gefahr, aus Verun-
sicherung noch mehr falsch zu machen.

Manchmal werden Redebeitrédge laut-
stark wiederholt, wenn der (subjektive)
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Eindruck entsteht, nicht gehort oder ver-
standen worden zu sein. Hier kann ein
aktives Zuhdoren helfen, indem die Mo-
deration den Inhalt der Aussage kurz re-
kapituliert: ,,Ich habe verstanden, dass
Sie dieses kritisieren* oder ,,... jenes
festgehalten wissen wollen®. Entlastend
wirkt es auch, wenn die jeweilige Kern-
aussage auf einer Flipchart oder via Bea-
mer auf eine Leinwand projiziert festge-
halten wird.

Die Stillen: Mit der richtigen
Methode kommen sie zu Wort

Meistens sind in solchen Veranstaltun-
gen nicht alle Anwesenden laut oder auf
Krawall gebirstet. Da wird es eine mehr
oder weniger organisierte Minderheit
geben, die vorbereitet ist oder sich als
Sprachrohr fir alle versteht. Und es gibt
die schweigende Mehrheit der Stillen.
Sie sind gekommen, weil sie das Thema
interessiert, weil sie sich hier ihre Mei-
nung erst noch bilden oder einen kon-
struktiven Beitrag leisten wollen. Die
wenigsten von ihnen werden sich aktiv
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gegen die ,,Lauten* positionieren, um
diese zum Schweigen zu bringen. Eher
verlassen sie genervt vorzeitig die Ver-
anstaltung, wenn die Lautstarken zu viel
Raum erhalten.

Hier hilft zum einen eine direkte An-
sprache der Stillen mit dem Ziel, ihren
Erwartungen durch den Mund der Mo-
deratorin Geltung zu verschaffen: ,,Ich
sehe hier ganz viele sitzen, die anschei-
nend gerne im Programm fortfahren
wollen. Ist dem so?* — Nonverbale Ant-
wort aus dem Publikum: Uberall Kopf-
nicken und ein erleichterter Gesichtsaus-
druck. — ,,Also gehen wir jetzt im Pro-
gramm weiter."

Zum anderen hilft eine von vornherein
angelegte methodische Gestaltung der
Veranstaltung, damit méglichst viele
gleichermaBen mitwirken kdnnen. Da
dies demokratisierend wirkt, wird es ge-
legentlich Widerspruch von dominanten
Personlichkeiten geben, die sich davon
eingeschrénkt fihlen. Eine souverdne

Moderation lasst sich hier aber nicht auf
eine Methodendiskussion ein.

Eine Methode, die auf Anhieb die Ver-
teilung und Abstufung von Pro und Con-
tra zum Leitthema der Veranstaltung
deutlich macht, ist die Positionierung
aller Anwesenden entlang einer Skala
im Raum — zum Beispiel mit den Polen
,»Vvollkommen daftir und ,,vollkommen
dagegen® und der mittleren Position
,»hoch nicht entschieden / offene Fragen®.
Auf die sich so bildenden Teilgruppen
kann dann differenziert eingegangen
und sie kdnnen auch miteinander in den
Dialog gebracht werden.

Hilfreich kann auch die Verteilung von
Zeitbudget-Karten an alle Anwesenden
sein. Wenn zum Beispiel 60 Minuten
fur die plenare Diskussion zur Verfi-
gung stehen und 90 Personen anwesend
sind, erhélt jede Person ein Budget von
maximal 40 Sekunden. Wortmeldungen
sind mit der Karte moglich, die zu Be-
ginn des Redebeitrages zerrissen wer-
den muss. Wenn andere aus dem Publi-
kum mehr hdren wollen, kdnnen sie ihre
Budgetkarten hierfur einsetzen. Dies
bremst die Lauten und gibt den Stillen
die Mdglichkeit, selbst zu reden oder
weiter zuzuhdren.

Die Unsichtbaren:
Wahrnehmen und Locken

Sie sind die grofite schweigende Mehr-
heit: Menschen, die gar nicht anwesend
und daher aul3erhalb der Wahrnehmung
aller Beteiligten sind. Es gibt verschie-
dene Griinde flr die Abwesenheit, die
bei der Vorbereitung und Durchfihrung
einer Burgerveranstaltung berucksichtigt
werden sollten.

Aufgeklértes Desinteresse: Die Men-
schen sind informiert und kénnten auch
ohne Probleme zur Veranstaltung kom-
men und teilnehmen. Sie wollen dies
aber nicht, da sie entweder nicht am
Thema interessiert oder bisher mit der
Arbeit von Politik und Verwaltung zu-
frieden sind.

Sich nicht gemeint fuhlen: Dies ist
unter anderem bei Menschen aus den



Migrantencommunities zu beobachten
— selbst wenn sie hier geboren sind. Sie
nehmen zwar die Veranstaltungseinla-
dung bei Facebook wahr, glauben aber
nicht, dass sie damit gemeint sind. Hier
konnen personliche Formen der Einla-
dung — der adressierte und unterschrie-
bene Einladungsbrief von der Biirger-
meisterin oder die direkte Ansprache
von Nachbarlnnen zum Beispiel — dem
Irrtum begegnen.

Resignation: Sie ist die Folge schlech-
ter Erfahrungen, wenn etwa engagiert
eingebrachte Beitrdge schlichtweg ig-
noriert oder ohne wertschétzende Kom-
munikation der Grlinde verworfen wur-
den. Um solche Resignation abzubauen
beziehungsweise gar nicht erst entste-
hen zu lassen, braucht es schon vor der
Veranstaltung ein klares und verbindlich
kommuniziertes Konzept: Was ist {iber-
haupt der Beteiligungsgegenstand? Wie
wird mit den Beitrégen hierzu im weite-
ren Verfahren umgegangen?

Mehr zum Thema Laut und Leise

Barrieren: Die fir die Einladung ge-
waéhlte Sprache und Wortwahl, der Ort
und Raum der Veranstaltung oder der
Weg dorthin kdnnen eine subjektive oder
auch objektive Barriere bilden. Diese zu
identifizieren und weitestgehend abzu-
bauen ist daher eine wesentliche Aufga-
be in der Veranstaltungsplanung.

Ein Schritt in Richtung Unsichtbare und
ein Signal des Ernstnehmens auch der
Stillen ist die gezielte personliche Ein-
ladung von Perspektiven-Anwaéltinnen.
Dies sind Personen, die vor dem Hinter-
grund ihrer beruflichen Tétigkeit, ihrer
Verankerung in den eigentlich zu errei-
chenden Milieus oder etwa ihrer eigenen
Situation — ein Handicap oder eine mate-
riell prekédre Lage — relevante Perspek-
tiven vertreten, die sonst fehlen wirden.
Sie konnen stellvertretend befragt und
in hervorgehobener Weise im Veranstal-
tungsprogramm berticksichtigt werden.
Damit lassen sich auch die Argumente
der Lauten in einen groBeren Kontext

unterschiedlicher Perspektiven einord-
nen. Zum Beispiel: Wie wichtig ist eine
unverstellte Aussicht ins Griine im Ver-
héltnis zu dringend bendtigen Wohnun-
gen?

Es ist also kein Schicksal, sondern liegt
in der Gestaltungsverantwortung der
Kommune, ob immer nur die Gleichen
kommen und die Lauten dominieren
oder ob es eine konstruktive Vielfalt gibt.

> Dieter Schoffmann ist selbstandiger Berater
und Freier Projektmitarbeiter des ,Biiros fiir Of-
fentlichkeitsbeteiligung | Kolner Freiwilligen
Agentur”. Kommunalpolitisch ist er Initiator und
stellvertretender Sprecher des AK Biirgerlnnen-
Stadt von Biindnis 90/Die Griinen, Kreisverband
K&In, und als Sachkundiger Einwohner im Rats-
ausschuss,Anregungen und Beschwerden” aktiv.
In AKP 1/2020 stellte er das Kélner Biiro fiir Of-
fentlichkeitsbeteiligung vor (Seite 18 f.).

www.visavis-wirkt.de, ds@visavis-wirkt.de

Architektur und Klang

Maag, Trond und Bosshard, Andreas:
Akustisch optimierte Architektur —
Stadt? Kann ganz schon klingen!

In: Alternative Kommunalpolitik 5/2017,
Seite 47 ff., PDF auf akp-redaktion.de:
https://gruenlink.de/1qkg

Delfrance, Adrien:

Klangqualitdt und Hitzeschutz im
Einklang

In: Zircher Umweltpraxis 94, Juli 2019,
zwei Seiten, PDF auf kofu-zup.ch: https://
gruenlink.de/1qk6é

Fluglarm

Grune Fraktion Mannheim:
MaBnahmen gegen Fluglarm

Antrag auf gruene-fraktion-mannheim.de:
https://gruenlink.de/1qk8 (5.11.2019)

Glocken

Evangelisch-reformierte Landeskirche
des Kantons Zirich:

Wohlklange oder Misstone? Wie Konflik-
te um Glockenklange konstruktiv geldst
werden kdnnen. Ein Leitfaden fir Kirch-
gemeinden und Behoérden

Ziirich 2019, 24 Seiten, PDF auf laerm.ch:
https://gruenlink.de/1q9i

Laubblaser und -sauger

Griine Fraktion Kamen:

Keine Verwendung von Laubsaugern
Antrag auf gruene-kamen.de: https://gruen-
link.de/1gk5 (10.3.2020)

Griline Fraktion Kreis Offenbach:
Verzicht auf Laubbladser

Antrag auf gruene-kreisoffenbach.de:
https://gruenlink.de/1qkc (10.3.2020)

Grune Biirgerschaftsfraktion
Bremen:

Laubblaser und Laubsauger
Positionspapier auf gruene-fraktion-
bremen.de: https://gruenlink.de/1qk4
(8.11.2019)

Verkehrslarm

Gastel, Matthias:

Grine Initiativen fiir Lirmschutz an der
Schiene. Einiges erreicht — Neue Ziele
erforderlich

Kurzinformation auf matthias-gastel.de:
https://gruenlink.de/1pzw (17.3.2020)

Stauber, Stefan:

Gut geplante Tiefgaragen minimieren
den Larm

In Ziircher Umweltpraxis 96, April 2020,
zwei Seiten, PDF auf kofu-zup.ch:
https://gruenlink.de/1q%h
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SOLIDARISCH DURCH DIE KRISE

Die Corona-Krise bestimmt derzeit unser Leben und ist daher auch der Aufmacher dieser Aus-
gabe. Unsere beiden Fraktionsvorsitzenden bewerten darin die Mafinahmen der Bundesregie-
rung. Wichtig ist uns ein solidarisches Vorgehen, européisch aber auch weltweit. Um unsere
Wirtschaft wieder in Gang zu bringen, miissen die Weichen in Richtung Nachhaltigkeit gestellt
werden, denn die Klimakrise macht wegen Corona keine Pause. Dafiir setzen wir uns im Bun-
destag ein. Weitere Themen im Heft sind der zunehmende Rassismus in Deutschland und das
Problem Elektroschrott. Im Portrét stellen wir Erhard Grundl vor, Abgeordneter aus Niederbay-
ern, und im Magazin unsere weitere parlamentarische Arbeit.

FAMILIENPOLITIK, DIE ANKOMMT

Familien leisten viel und oft unter schwierigen Bedingungen: Bei manchen reicht
das Geld nicht oder die Zeit fiireinander ist Mangelware. Die Eltern, vor allem die
Frauen, sind hdufig durch Mehrfachbelastung erschopft. Wir setzen uns im Bun-
destag fiir eine zeitgeméafie Familienpolitik ein, die alle zu ihrem Recht kommen
lasst: Eltern zu besserer Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Kinder zu besserer
Bildung und Betreuung sowie zu mehr Mitbestimmung bei allen Belangen, die
sie betreffen.

PFLEGE - GUT UND BEZAHLBAR

Die Zahl der Menschen, die auf Pflege angewiesen sind, wird weiter steigen.
Schon jetzt fehlt es iberall an Personal, und die Liicke droht noch gréfier zu wer-
den. Wir miissen mehr tun, um Menschen fiir den Pflegeberuf zu gewinnen und
pflegende Angehdrige zu unterstiitzen. Dafiir setzen wir uns im Bundestag ein.

WALDER MIT ZUKUNFT

Die Wiélder sind die griine Lunge des Planeten, aber sie leiden unter den Auswir-
kungen der Klimakrise, besonders unter der Diirre. Gerade jetzt brauchen wir

)
aber den Wald als Verbiindeten im Klimaschutz, denn er kann in grofiem Aus- w AL D E R
maf’ Kohlenstoff speichern und so das klimaschédliche Kohlendioxid in der

Atmosphére vermindern. Dafiir kimpfen wir im Bundestag. Wir haben einen mit Zuku',l:’ft

Aktionsplan fiir einen gesunden und artenreichen Wald vorgelegt.

UNS GEHT'S UMS GANZE

Bestellungen unter: e gruene-bundestag.de/Publikationen oder
versand@gruene-bundestag.de



Bis auf weiteres werden unsere Veranstaltungen ausschliefdlich digital stattfinden.

Alle Infos liber Programm und Anmeldung zu unseren Webinaren finden sich auf

der Fraktionshomepage:

e gruene-bundestag.de/termine

In unserem Themendossier zur Corona-Krise findet ihr fortlaufend unsere Konzepte
und parlamentarischen Initiativen:
e gruene-bundestag.de/corona-krise

Auch lohnt sich immer ein Blick in unsere Videothek:

e gruene-bundestag.de/video

ALTERE MENSCHEN UND PFLEGE IN
ZEITEN DER CORONA-KRISE:
SOLIDARITAT UND VERANTWORTUNG

Die Corona-Pandemie trifft
altere Menschen besonders
hart. Ihr Anteil unter den
Todesopfern ist hoch und die
schweren Corona-Ausbriiche
in Pflegeheimen in deutschen
Stédten, aber auch in Spanien
oder den USA haben fiir
erschiitternde Schlagzeilen
gesorgt und werden es weiter
tun. Der Infektionsschutz hat
in solchen Einrichtungen
daher eine besondere Bedeu-
tung sowohl fiir die Pflegebe-
durftigen, als auch fiir das
Personal. Gleichzeitig darf
der Infektionsschutz nicht zu

Isolation und unzumutbaren,
kontraproduktiven Ein-
schrankungen fir alte Men-
schen fihren. Angesichts des
auch ohne Corona bestehen-
den Pflegenotstands in
Deutschland gibt es jetzt sehr
viel zu tun. In einem Autoren-
papier stellen unsere Fachpo-
litikerInnen einen umfangrei-
chen Mafinahmenkatalog
vor, fir die Zeit des Zurtick-
fahrens der bestehenden Ein-
schrdnkungen und fiir die
weitere Zeit danach.

BUNDNIS 90

DIE GRUNEN

BUNDESTAGSFRAKTION

KOMMUNALE KLIMA-UND
NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

Durch die Corona-Krise bre-
chen den Kommunen Ein-
nahmen weg, unvorhergese-
hene Mehrausgaben treffen
sie besonders stark. Unser
Konzept einer kommunalen
Klima- und Nachhaltigkeits-
strategie will den Kommu-
nen in dieser schwierigen
Situation unter die Arme
greifen und gleichzeitig Kli-
maschutz, Klimaanpassung
und nachhaltige Entwick-
lung flaichendeckend voran-
bringen. Auch in der Krise
mussen wir daran denken,
unsere Zukunft sozial

Mafnahmen zur Rettung der kulturellen Infrastruktur in der Corona-Krise (Antrag)
Entschieden europdisch handeln gegen die Corona-Epidemie (Antrag)

Familien und Kinder in der Corona-Krise absichern — Corona-Elterngeld einfiithren (Antrag)

Rettungsschirm Zivilgesellschaft — jetzt Soforthilfe fiir kleine und gemeinniitzige Organisationen (Antrag)
Bundesbeteiligung beim Abbau kommunaler Altschulden (Kleine Anfrage und Antwort der Bundesregierung)

Mehr unter: e gruene-bundestag.de/Parlament

IMPRESSUM:

Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion,

Platz der Republik 1, 11011 Berlin,
V.i.S. d. P.: Herta Parchent

gerecht, wirtschaftlich stark
und respektvoll gegentiiber
unserer Umwelt zu gestalten.
Die Kommunale Klima- und
Nachhaltigkeitsstrategie baut
personelle und finanzielle
Kapazitdten auf, macht unse-
re Wirtschaft zukunftsfest
und stellt sicher, dass die
Bundesrepublik bis spéates-
tens 2050 klimaneutral wird.
Sie schafft in etlichen Berei-
chen neue Arbeitsplatze und
kann zum entscheidenden
Jobmotor werden, um
gestarkt aus der Krise her-
vorzugehen.

BHEOd e



Verkehr

Mobilitat und Gender

Die bewegte Frau

Frauen und Madchen haben eigene Wegemuster, Bedingungen und Bediirfnisse ihrer Mobilitat. Dies findet jedoch selten
Eingang in Planung und Umsetzung. Wie unterscheiden sich die Geschlechter? Welche Schlussfolgerungen ziehen wir fiir
moderne Mobilitdtsstrategien daraus? Und wie fangen wir bei der Datenerhebung damit an?

> Monika Zimmermann

Mobilitét ist nicht genderneutral. Wir
haben allerdings nur wenige detaillierte
Daten zu diesem Sachverhalt und wis-
sen nicht viel liber die spezifischen Mo-
bilitatsbedurfnisse von Frauen vor Ort.
Nicht einmal die fortschrittlichen Lan-
desverkehrsministerien widmen sich in
Deutschland dem Thema.

Uber die Grinde dieser Nachlassigkeit
kann man nur spekulieren. Reichhalti-
ger ist da schon die internationale De-
batte, gerade auch tber die schwierige
Mobilitatssituation von Frauen in Ent-
wicklungsléndern.?

In den wesentlichen Punkten sind sich
die Experten einig. Die wenigen Zah-
len zeigen, dass der Besitz von Pkws
und das Nutzen von 6ffentlichem Nah-
verkehr oder auch Kleinfahrzeugen wie
E-Scootern sehr ungleich verteilt sind.
Eine gute Quelle sind Statistische Jahr-
biicher. Freiburg beispielsweise stellt
sehr differenzierte Daten bereit, hier fiir
das Jahr 20192

e \on den Pkw-Halterlnnen sind zir-
ka 68.000 Méanner und zirka 30.000
Frauen. Wobei in der Altersgruppe 65
Jahre und alter 2018 fast so viele Au-
tos neu auf Frauen zugelassen wurden
wie auf Méanner.

e Unter den taglich rund 68.000 Ein-
pendelnden sind etwa 50 Prozent
Frauen. Bei den zirka 25.600 téglich
Auspendelnden sind jedoch deutlich
mehr Mdnner — 15.000 gegeniiber
10.400.
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Neue Mobilitatsangebote,
alte Rollenmuster

Traditionelle Rollenmodelle verscharfen
die Situation. Der fehlende Zugang zu
Mobilitatsoptionen hat dadurch negati-
ve Folgen fur die ganze Familie. Das gilt
besonders, aber nicht nur, in Entwick-
lungsléndern, in denen die Hirden fir
den Zugang zu Gesundheitsdienstleis-
tungen, Bildung und politischer Teilha-
be oft besonders hoch sind. Hier kommt
ein weiterer demografischer Aspekt ins
Spiel, denn es sind besonders é&ltere
Frauen betroffen.

Die Verkehrsplanung orientiert sich in
der Regel an erwachsenen Ménnern. Das
mag zum Teil daran liegen, dass haufiger
Ménner als Frauen daran beteiligt sind.
Dies wiederum hat noch weitere, ganz
konkrete Auswirkungen. Manner nei-
gen in der Regel dazu, Lésungen in der
Technik zu suchen. Ingenieure entwi-
ckeln Sach- und Verkehrssysteme sowie
Hardware entlang technischer Anforde-
rungen. Die gesamte 6ffentliche Debatte
zur Verkehrswende wird von eher mann-
lichen Themen gepragt — Antriebe, Digi-
talisierung, autonomes Fahren.

Frauen suchen tendenziell 6fter Lésun-
gen, die den Menschen in den Mittel-
punkt stellen: Wer mdchte wann zu wel-
chem Zweck von wo nach wo? Das sind
auch die Fragen moderner Mobilitéts-
konzepte. Denn wenn Mobilitatsinte-
ressen, Verkehrsrealitaten, \Wegemuster
und Verhaltensweisen von Mannern und
Frauen nicht identisch sind, mussen sich

die Mobilitatsansatze an den Unterschie-
den ausrichten.

Auch neuere Mobilitadtsangebote be-
riicksichtigen diese Unterschiede jedoch
kaum. Sie folgen der Illusion eines ge-
schlechtsneutralen Verkehrswesens. In-
dikatoren zu den Mobilitatsbedurfnis-
sen von Méannern und Frauen und spie-
len kaum eine Rolle.

Gendergerechte Mobilitat hat drei Hand-
lungsfelder, die tGberall &hnlich gelten:
Sicherheit, Mobilitdtsmuster und Be-
schéaftigung.

Sicherheit:
Von Anmache bis Unfallgefahr

Wie vermeide ich Anmache, Ubergriffe,
Alleine-Fuhlen? Soll ich mitfahren und
mitnehmen? Gibt es Orte und Mobili-
tatsoptionen, die ich meiden muss? Sol-
che Fragen stellen sich auf der ganzen
Welt nicht nur alleine Frauen, aber in
besonderem Malie. Sie miissen bedacht
und beantwortet werden, wenn wir nach-
haltige Mobilitatsformen starken wollen.

Weltweite Beobachtungen zeigen nicht
nur, dass Frauen — teilweise sogar in zu-
nehmendem Malf3e — in 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln bel&stigt werden, sondern
auch, dass diese sich dann ,,wegschlei-
chen®, also deren Nutzung vermeiden
sobald und soweit es geht.? Der Offent-
liche Personennahverkehr verliert Kun-
dinnen, die Frauen verlieren Zugang zu
Orten — darunter Bildungseinrichtungen,
Kulturveranstaltungen und abendliche
Ausgehmaglichkeiten. Nur 32 Lander



weltweit haben Gesetze gegen sexuelle
Beldstigung im offentlichen Raum. In
Deutschland ist sexuelle Beléstigung als
eigener Straftatbestand mit dem ,,Gesetz
zur Verbesserung des Schutzes der sexu-
ellen Selbstbestimmung* von 2016 ein-
geftihrt worden. Sexuelle Belastigungen
ohne korperliche Beruhrung sind aber
weiterhin nur strafbar, wenn sie eine Be-
leidigung darstellen.

»oteige ich zu einem Mann oder zu ei-
ner Frau ins Auto?“, das beschéaftigt
zum Beispiel auch Entwicklerinnen von
Apps und Anbieter von geteilten Mobili-
tatsoptionen. Es zeigt auch ein Missver-
héltnis zwischen dem artikulierten Si-
cherheitshedurfnis von Frauen und dem,
was Mobilitatsanbieter leisten. Sicher-
heit fiir Frauen braucht mehr als Uber-
wachungskameras und Kunstliche Intel-
ligenz — typisch mannliche Antworten
auf Sicherheitsfragen.

Ein anderer wenig beachteter Aspekt ist
die Unfallgefahr: Frauen sind zum Bei-
spiel gute Indikatoren dafur, wie fahr-
radfreundlich Sté&dte sind. Denn sie und
ihre Kinder fahren dann Fahrrad, wenn
es sicher ist. Diese Aussage eines aus-
tralischen Forschers stimmt auch bei uns.
Statistiken legen zudem nahe, dass Frau-
en mehr zu Full gehen: Das ist erst ein-
mal gesund, birgt aber auch Unfall-Ri-
siken und setzt sie mehr der Luftver-
schmutzung aus. Um dem Rechnung zu
tragen, kdnnten wir Unfall-Statistiken
nach Geschlecht auswerten. Speziell an
Frauen gerichtete Befragungen gében ih-
nen die Mdglichkeit, ihre Wiinsche fur
die Verkehrsinfrastruktur anzumelden.

Immer noch unterschatzt:
Mobility for Care

Frauen legen in der Regel deutlich mehr
und komplexere Wegeketten zurtck.
Studien zeigen fir Entwicklungslénder,

Verkehr

Foto: Eutah Mizushima / Unsplash

dass Frauen eher hdufiger, aber auf kiir-
zeren Strecken unterwegs sind — und
dies zu sehr verschiedenen Uhrzeiten.*
Wichtiger noch: Mehr als Ménner be-
gleiten Frauen andere Personen, insbe-
sondere Kinder und alte Menschen. Al-
leine die Geburt eines Kindes erhdht die
Anzahl der Wege um ein Viertel. Fahr-
ten zur Arbeit werden in Verkehrspo-
litik und -planung jedoch tendenziell
wichtiger gewertet als derartige Fursor-
ge, obwohl sie in Deutschland nur etwa
ein Drittel der stadtischen Gesamtwege
ausmachen. Verbindungen, Anschlisse,
Umsteigeoptionen und so weiter sind
eher auf klassische Berufszeiten und
-orte ausgerichtet. Zugénglichkeit, gute
Verbindungen und Vernetzung sind Frau-
en aber oft wichtiger als Tempo.

Auf ihren Wegen schleppen Frauen oft

Kinder und Glter mit sich. Barrierefrei-
heit hat daher besondere Bedeutung fur
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Verkehr

sie. Und manchmal haben sie ganz be-
sondere Bedurfnisse, zum Beispiel nach
Stillrdumen in Bahnhofen.

Mobility for Care ist eine noch neue Ka-
tegorie flur Verkehrszweck-Statistiken.
So relevant sie ist, wird sie aber noch
nicht durchgehend erhoben. Schlussfol-
gerungen konnen auch schon aus den
bekannten Zahlen gezogen werden, und
diese dienen Frauen und Ménnern glei-
chermalien. Apropos: Mehr als bei den
Sicherheitsaspekten stellt sich bei den
Wegemustern die Frage, ob geschlechts-
oder rollenspezifische Unterschiede vor-
liegen. Wahrscheinlich letzteres, aber
die Rollen in unserer Gesellschaft sind
eben noch geschlechtsspezifisch verteilt.
Hoffen wir auf junge Viter in den Ver-
kehrsplanungsamtern, die wissen, wie
man mit drei Kindern und Eink&ufen im
Fahrrad durch die StraBen kurvt.

Frauen ans Steuer

Frauen sind unterreprésentiert in Ver-
kehrs-Jobs, besonders in Entscheidungs-
positionen. Frauen sind rar im manner-
dominierten Mobilitatssektor, der von
Ingenieuren, Technikern, Wirtschafts-
analysten und IT-Spezialisten gepragt ist.
Weibliche Kreativitét und Problemldsun-
gen, aber auch ihre Kommunikationsfa-
higkeit, sind als wertvolle Ressource ge-
fragt, werden aber doch oft unterschétzt.

Auch in vielen Startups sind Manner
Griinder und Geschéftsfiihrer, wahrend
Frauen auf der zweiten Ebene fiir Kom-
munikation und Verkauf verantwortlich
sind. Dies zu éndern ist einer der Griin-
dungszwecke des Netzwerkes ,,WWomen
in Mobility*. In sogenannten WiM-Hubs
sind schon (ber 2.000 Fach-Frauen ver-
bunden: Es gibt sie bereits in Bern, Ber-
lin, Hamburg, Kéln, Munchen und
Nurnberg.

Autos machen Probleme, auch
wenn Frauen sie fahren

Aus vielen Grinden sind Frauen Ver-
bindete der Mobilitdtswende. Global
gesehen haben sie momentan ein eher
nachhaltiges Mobilitatsverhalten. Frau-
en fahren weniger Auto, dafir mehr
Fahrrad, Bus oder Bahn und sie lau-
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fen mehr. Auch Status — und der grof3e
Sportwagen als dessen Symbol — ist ih-
nen eher weniger wichtig. Manner ha-
ben dagegen mehr Zugang zu motori-
sierten Verkehrsmitteln und verursachen
hoheren Energieverbrauch durch ihre
Mobilitat. Frauen sind eher ,,change
agents* flr die Mobilitatswende. Nicht-
destotrotz gilt es auch Trends zu sehen
und Probleme anzusprechen:

 Die Pkw-Nutzung von Frauen nimmt
zu, sie fahren zunehmend bis ins hohe
Alter.

e Autos bieten Schutz. Was, wenn wir
diese aus unseren Stadten zuriickdran-
gen? Welche Komplementarangebote
konnen wir schaffen, wenn beispiels-
weise Quartiersgaragen am anderen
Ende des Wohnviertels das Parken vor
dem Haus ersetzen und damit nachtli-
che Wege nétig machen?

e Warum sehen wir so oft junge Frau-
en in immer grofRer werdenden SUVs,
die forsch durch Wohngebiete bret-
tern? Wie gehen wir damit um, dass
sich eine Zielgruppe, die wir im
nicht-motorisierten Stadtverkehr for-
dern wollen, in ihrem Stadtpanzer
verschanzt? Reflektiert dies generel-
le Angste oder nur ein hohes Famili-
eneinkommen, bei dem die Frau tags-
uber den Familienwagen hat, wahrend
der Mann mit dem Kleineren Zweit-
wagen zur Arbeit f&hrt?

* Wie stellen wir sicher, dass Mobi-
littsdienstleistungen so entwickelt
werden, dass sie nicht nur technik-af-
finen Ménnern, sondern allen zugute-
kommen?

Was konnen Kommunen tun?

Die Kommunalpolitik und -verwaltung
steht all diesen Entwicklungen nicht
machtlos gegenuber. Als wesentliche
Gestalterinnen des Verkehrsgeschehens
haben sie verschiedene Instrumente zur
Hand. Das beginnt bei der Datenlage.
Sinnvoll wére es zum Beispiel, in allen
Erhebungen zum Mobilitatsverhalten
die Geschlechterperspektiven zu erfra-
gen und zu dokumentieren.

Nicht umsonst haben Stadte und Krei-
se Mobilitatsstrategien. Darin kénnten
sie auch geschlechterspezifische Fragen
aufwerfen und damit gute Impulse ge-
ben. Gleiches gilt fir verschiedene Ak-
tionsprogramme mit Mobilitatsschwer-
punkt. Auch sie sollten frauenspezifi-
sche Ziele verankern. Ob diese Ziele
dann wirklich erreicht wurden, muss
aber auch zu bestimmen sein. Es gilt da-
her, Indikatoren zu entwickeln.

Das Thema muss auch auf die Agenda
von Verkehrsausschiissen. Und im Sin-
ne interdisziplinarer Zusammenarbeit
sollten die Verkehrsplanerinnen Frauen-
beauftragte in die Debatte zur nachhalti-
gen Stadtmobilitat einbinden.

SchlieRlich gilt es, den internen und 6f-
fentlichen Diskurs flr gendergerechten
Verkehr zu sensibilisieren. Dafir lassen
sich zum Beispiel einzelne Themen he-
rausgreifen, insbesondere die Sicherheit
und Angebote flr Wegeketten. Kommu-
nen kénnen Workshops und Schulun-
gen in und fur Verkehrsverwaltungen
anbieten. Schon eine zweistlindige, in-
terne Diskussion kann Nachdenken aus-
losen.

1) Vgl. zum Beispiel Sustainable Mobility for All:
,»,Global Roadmap of Action Toward Sustain-
ableMobility: Gender Washington DC 2019,
PDF, 76 Seiten auf Sum4all.org: https://gruen-
link.de/1qw;j

2) Stadt Freiburg im Breisgau: Statistisches Jahr-
buch 2019, PDF, 314 Seiten auf freiburg.de:
https://gruenlink.de/1qs3

3) Vgl. urbanmobilitydaily.com vom 3.10.2019,
https://gruenlink.de/1qwk

4) Vgl. Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-nale
Zusammenarbeit (GIZ): ,,Approaches for
Gender Responsive Urban Mobility, Eschborn
2018, PDE, 48 Seiten auf sutp.org: https://
gruenlink.de/1qwl

> Monika Zimmermann war von 2013 bis 2018
Stellvertretende Generalsekretarin von ICLEI -
Local Governments fiir Sustainability und arbei-
tet jetzt als freiberufliche Expertin und Modera-
torin. Sie ist Mitglied von Blindnis 90/Die Griinen.
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Novellierung des Baugesetzbuches

Planen und Bauen

Kein Nachschlag beim Flachenfral3

Im Sommer 2019 hatte die sogenannte Baulandkommission des Bundes ihre Empfehlung fiir die zukiinftige Baupolitik in
Deutschland vorgelegt. Dabei handelte es sich um eine reine Regierungskommission, sozusagen eine Seehofer-Kommis-
sion. Sie erbrachte dennoch einige wichtige Impulse zur Unterstiitzung der Kommunen bei einer sozialen Bodenpolitik.

Doch die Novelle liegt nicht erst seit der Corona-Krise auf Eis.

> Chris Kiihn und Daniela Wagner

Die Kommunen brauchen dringend eine
kluge und maRgeschneiderte Novelle
des Baugesetzbuches (BauGB). Bereits
vor Corona zog sich das Verfahren je-
doch wie Kaugummi in die L&nge. Bun-
desbauminister Seehofer und die Regie-
rungsfraktionen von Union und SPD
verhakten sich in [&hmenden Abstim-
mungszyklen und den Ublichen Schwar-
zer-Peter-Spielen, sodass nichts voran-
ging. Wegen der Corona-Krise ist zu be-
firchten, dass die aktuelle Hangepartie
noch l&nger andauert.

Fur die Kommunen geht es um viel: In
der Wohnungskrise missen sie die In-
nenentwicklung voranbringen. Eine An-
passung des Gesetzbuches wirde es er-
leichtern, mehr bezahlbaren Wohnraum
zu schaffen. Baugebote oder die Verlén-
gerung des kommunalen Vorkaufsrech-
tes hatte die Baulandkommission zu
Recht als wichtige Instrumente hervor-
gehoben. Alles Punkte, die wir Griine
seit langem fordern. Sie missen in Zei-
ten von Wohnungsmangel und Bodens-
pekulation endlich Realitat werden.

Doch die Fachwelt! hat es befiirchtet:
Die Kommission empfiehlt auch, den
fatalen Paragrafen 13b des Baugesetz-
buches fortzusetzen. Geht es nach dem
aktuellen Entwurf, soll dieser Flachen-
fraR-Paragraf bis Ende 2022 verléan-
gert werden. Die einzig gute Nebenwir-
kung der verzdgerten BauGB-Novelle
ist, dass zumindest diese Fehlentwick-
lung derzeit de facto gestoppt ist. Auch
wenn in der Umsetzung bereits aufge-

Wie Kaugummi: Das Verfahren zur Baugesetzbuch-Novelle

stellter Plane nattrlich noch viel nach
13b gebaut wird.

Paragraf 13b: undkologisch,
europarechtswidrig ...

Der Flachenfra3-Paragraf ist deshalb
so fatal, da er dem Prinzip ,,Innen- vor
AuBenentwicklung® zuwiderl&uft. Ur-
springlich auf Druck der CSU ins Ge-
setz geschrieben, hebelt er den Flachen-
schutz im Aulenbereich der Dorfer und
Stadte aus. Umweltvertréglichkeit und
Offentlichkeitsheteiligung werden da-
bei einfach Gbergangen. So steht der Pa-
ragraf im krassen Widerspruch zu allen
Bemihungen und Absichten, die Inne-

Foto: Ryan McGuire / Pixabay

nentwicklung zu fordern. Die unge-
bremste Zersiedelung unserer Stédte und
Gemeinden nimmt weiter ihren Lauf.

Das, was einst als Ausnahme verkauft
wurde, ist so zur Regel geworden. Das
wichtige Ziel der deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie, den Flachenverbrauch
bis 2030 auf dreiflig Hektar am Tag ab-
zubremsen, wird damit konsequent hin-
tertrieben. Téglich versiegeln Siedlungs-
oder Verkehrsflichen rund neunzig Fuf3-
ballfelder an Boden. Allein durch die
aufgrund des Paragrafen 13b BauGB
durchgefuhrten Bautétigkeiten sind seit
2017 durchschnittlich zwei Hektar pro
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Tag an Natur und Umland verloren ge-
gangen. Das hat eine Anfrage der Au-
torlnnen an die Bundesregierung? ans
Licht gebracht. Dabei ist die Bodenver-
siegelung eines der zentralen ungeldsten
Umweltprobleme unserer Zeit. Nicht
umsonst hatte das Umweltbundesamt zu
Recht angemahnt, den FlachenfraB-Pa-
ragrafen Ende 2019 endgultig auslaufen
zu lassen.

AuRerdem ist der Paragraf mit hoher
Wahrscheinlichkeit europarechtswid-
rig. Die Gesellschaft fir die Prufung der
Umweltvertraglichkeit e. V. hat deshalb
am Ende Januar 2020 eine entsprechen-
de Beschwerde an die EU-Kommission
gerichtet.

... und nutzlos

Da Uberwiegend Ein- und Zweifamili-
enhduser in 13b-Gebieten gebaut wer-
den, steht diesem krassen 6kologischen
und juristischen Eingriff auf der anderen
Seite noch nicht mal ein angemessener

AKP 3/2020

wohnungspolitischer Nutzen entgegen.
Wenn schon Umwelt und Beteiligung —
angeblich, um die Wohnungskrise zu be-
kampfen — unter den Tisch fallen, dann
muss wenigstens alles fir konzentrier-
te, behutsame Flacheninanspruchnah-
me und verdichtetes Bauen getan wer-
den. Der von Union und SPD forcier-
te Paragraf fordert nicht nur das Bauen
und den Flachenfral3 auRerhalb der Stad-
te und Gemeinden, sondern schwécht
auch Stadtzentren und Ortskerne. Das
Ergebnis ist der so genannte Donut-Ef-
fekt, also Dorfer und Stadte mit dicker
Randbebauung, aber verddeter Mitte.

Auch das Institut der deutschen Wirt-
schaft KdIn bescheinigte der Bundesre-
gierung, dass nicht nur zu wenige Woh-
nungen gebaut werden, sondern auch
noch an der falschen Stelle. Zu Recht
wurden auch hier der Vorrang der Inne-
nentwicklung und endlich mehr Hand-
lungsspielrdume flr die Kommunen an-
gemahnt, was mit der verschleppten No-

Foto: Michal Jarmoluk / Pixabay

velle jedoch weiter brachliegt. Der Para-
graf 13b hat demgegeniber auch woh-
nungswirtschaftlich fatale Folgen. Denn
in Orten, in denen es Leerstand und un-
geziigelten Wohnungsbau zugleich gibt,
entsteht eine Entwertungsspirale.

Wohnungsbau ohne
FlachenfraBB im Umland

Eine gute Baugesetzbuch-Novelle muss
den Rahmen so setzen, dass in Deutsch-
land Wohnungen an der richtigen Stelle
entstehen. Kommunen missen vor Ort
leichter steuernd eingreifen und selbst
bestimmen konnen, was wo gebaut wird.
Denn das GroKo-Mantra ,,Bauen, bauen,
bauen* funktioniert nur, wenn das Rich-
tige gebaut wird.

Hierflr missen Baulticken geschlossen
und Brachflachen leichter einer sozial-
orientierten Bebauung zugefiihrt werden.
Mit dem neuen Instrument des ,,Innen-
entwicklungs-Malinahmengebiets*, so
wie wir Griine es auch in einem Antrag®



vorschlagen, ermdglichen wir es Kom-
munen, Fldchen anzukaufen und an ge-
meinniitzige oder kommunale Woh-
nungsunternehmen zu vergeben, etwa
in Erbbaurecht. So bekommen sie mehr
demokratische Kontrolle dariiber zurtick,
was gebaut wird.

Dachaufstockung, Holzbau
und Milieuschutz

Dort, wo Wohnraum besonders knapp
ist, missen wir die Dachaufstockung
erleichtern und das Baurecht hierzu be-
hutsam anpassen. Denn das Potenzial
ist riesig. Allein in angespannten Woh-
nungsmérkten konnten durch das kluge
Aufstocken von Wohn-, Biro- und Ver-
waltungsgebauden rund zwei Millionen
neue Wohnungen entstehen. Auch der
klimaschonende Holzbau kann hierbei
eine stérkere Rolle spielen. Dies muss
im Ubrigen auch Teil einer umfassenden
Holzbau-Strategie des Bundes sein, so
wie sie in Skandinavien bereits existiert.

Um die soziale und gesellschaftli-
che Vielfalt und Durchmischung unse-
rer Stadte und Gemeinden zu schitzen,
muissen wir auRerdem Milieuschutzge-
biete starken und es den Kommunen er-
mdoglichen, hier unter bestimmten \Vor-

Nachrichten

Bezahlbare Mieten bei kommunaler
Wohnungsgesellschaft angemahnt

Diisseldorf (abu). Die Dusseldorfer Gru-
nen kritisieren die Stadtische Wohnungs-
gesellschafft SWD wegen Uberhohter
Mieten. In einem Projekt in der Altstadt
wirden Kaltmieten zwischen 14 und 15
Euro pro Quadratmeter verlangt.

Harald Schwenk, wohnungspolitischer
Sprecher der Griinen, sagte: ,Wir haben
die SWD neu aufgestellt und gestarkt
mit dem Ziel, bezahlbare Wohnungen
zu erhalten und neue zu schaffen. So
steht es auch im neuen Unternehmens-
leitbild.” Es reiche nicht, dass nur ein Teil
der Neubauprojekte geférdert und preis-
gedampft sei. Die SWD miisse sich aus-
schlie8lich darauf konzentrieren, sozial-
vertrdgliche Wohnungen zu bauen.

gruene-duesseldorf.de vom 11.3.2020

aussetzungen Mietobergrenzen einzu-
flhren. Wir streiten weiter flr das kom-
munale Vorkaufsrecht und wollen Aus-
nahmen abschaffen. Kommunen miissen
den Vorkauf zu einem giinstigeren Preis
durchfiihren, mit einer sozialen Zweck-
bindung versehen und zur Bodenbevor-
ratung einsetzen konnen.

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufga-
ben wollen wir in einen Bundesboden-
fonds umwandeln. Dieser soll Grund-
stiicke aufkaufen und an gemeinwohl-
orientierte, kommunale oder landesei-
gene Akteure des Wohnungsbaus in Er-
bpacht vergeben und Kommunen bei
dem Aufbau eigener Bodenfonds unter-
stitzten. So nehmen wir Druck von den
Stadten; sie konnen der sozialen Spal-
tung besser entgegenwirken.

Auf zur lebenswerten Stadt
der kurzen Wege

Das 6kologisch-soziale Leitprinzip bei
alldem ist die lebenswerte Stadt der kur-
zen Wege. Unbebaute, unzerschnittene
und unzersiedelte Flachen werden im-
mer seltener und deshalb missen wir sie
erhalten. Bodenversiegelung bedeutet
immer auch den Verlust von natiirlichen
Lebensraumen, befeuert das Artenster-

Studie zur Vergabepolitik
von Wohnungsgesellschaften

Dortmund (abu). Die Leitbilder von Woh-
nungsunternehmen beeinflussen in der
Praxis den Zugang von Migrantinnen zu
Wohnraum erheblich. Zu diesem Ergebnis
kommt eine Studie des Instituts fir Lan-
des- und Stadtentwicklungsforschung
(ILS). Es hatte dazu 76 Expertlnnen befragt.
Ein Zuwanderungshintergrund erschwere
die Wohnraumsuche demnach deutlich.

Der Prozess des Belegungsmanagements
sei intransparent. Besonders auf Ebene
der Sachbearbeitung fehlten oft inter-
kulturelle Kompetenzen. Arbeiten Woh-
nungsanbieter, 6ffentliche Verwaltungen
und zivilgesellschaftliche Akteure eng zu-
sammen, verbessert das die Erfolgsaus-
sichten flir Zugewanderte.

ils-forschung.de vom 3.3.2020
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ben und wirkt sich negativ auf die urba-
ne Resilienz in der Klimakrise aus.

Es ist hochste Zeit fur eine Baugesetz-
buch-Novelle, die den Anforderungen
von Wohnraummangel, Klimakrise und
Flachenschonung Rechnung trégt. Der
Paragraf 13b gehort dabei aus dem Ge-
setz gestrichen.

1) Vgl. Hartl, Johann: ,Bauen im Auflenbereich
nach Paragraf 13b BauGB - Befristeter End-
spurt oder entfristeter Dauerlaufer?, AKP
3/2019, 52f., PDE, zwei Seiten, auf akp-redak-
tion.de: https://gruenlink.de/1qso

2) Bundestagsdrucksache 19/14366, PDF, acht Sei-
ten, auf bundestag.de: https://gruenlink.de/1qsf

3) Bundestagsdrucksache 19/16047, ,,Spekula-
tion den Boden entziehen, soziale Mischung
erhalten und Baurecht nachhaltig ausrichten’,
PDE, zwdlf Seiten, auf bundestag.de: https://
gruenlink.de/1qsg

> Chris Kiihn MdB ist Sprecher fiir Bau- und Woh-
nungspolitik der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
im Deutschen Bundestag.

> Daniela Wagner MdB ist Sprecherin fiir Stad-
tentwicklung der Fraktion Biindnis 90/Die Gru-
nen im Deutschen Bundestag.

Corona-Pandemie wird Urbanisierung
nicht dauerhaft verringern

Dortmund (abu). Wie wirkt sich die
die Corona-Krise auf die Stadtentwick-
lung aus? Dieser Frage ging das Institut
fur Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung (ILS) in Ausgabe 1/20 der ILS-Im-
pulse nach.

Ein Ergebnis: Die urbane Struktur
mit ihrem hoheren Anteil an kleine-
ren Wohnungen und einer geringeren
Pro-Kopf-Wohnflache ist ein Nachteil bei
Ausgangsbeschrankungen. Die stadti-
sche Bevolkerung ist wegen der Enge ins-
gesamt starker gefahrdet. Gleichzeitig ist
im Vergleich zum léandlichen Raum die
Infrastruktur, etwa bei Medizin und Nah-
verkehr, besser geeignet, die Folgen der
Pandemie zu bewaltigen.

ils-forschung.de vom 23.4.2020
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Bildung und Nachhaltigkeit

Bildung fuir nachhaltige Entwicklung

Zukunft lernen in Kommunen

Kommunen sind die Orte, an denen Bildungsprozesse tiber die gesamte Lebensspanne organisiert werden. Da bei der
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) nicht nur dem Lernen in Institutionen, sondern auch dem non-formalen und
informellen Lernen besondere Bedeutung zukommt, bieten der Bund, zum Teil auch die Lander sowie Nichtregierungs-
organisationen den Kommunen Beratung und Unterstiitzung bei der Umsetzung an.

> Manfred Beck und Katja Hintze

Was ist BNE? Im Kern geht es dabei
um eine zukunftsfahige Bildung im Sin-
ne der Sustainable Development Goals
(SDGs) der UNESCO entlang der ge-
samten Bildungskette. Sie soll vom Wis-
sen zum Handeln fuhren. Thre Umset-
zung wird Systeme und Einrichtungen
sehr verandern. Fir den Bereich Schule
mussen beispielsweise die Bildungspléne
und die Lehrkréfteausbildung angepasst
werden. In den Kommunen fiihrt das
Konzept zu einem engeren Zusammen-
spiel mit Nichtregierungsorganisationen.
Lernorte bekommen mehr Aktions- und
Freiraume, Kinder und Jugendliche mehr
Mitsprachemdglichkeiten.

Internationale Programme:
Langst hier angekommen

Waéhrend der UN-Dekade ,,Bildung fur
nachhaltige Entwicklung* von 2005 bis
2014 wurden bereits viele Projekte rea-
lisiert und Netzwerke entstanden. Man-
che Grolistadte haben Stabsstellen an
der Verwaltungsspitze geschaffen, in
kleinen Gemeinden fiihlt sich oft der
oder die BurgermeisterIn verantwortlich.
Aus dem Zusammenschluss der von der
UNESCO ausgezeichneten Stadte, Krei-
se und Gemeinden entstand das Partner-
netzwerk Kommunen.

Im darauffolgenden Weltaktionspro-
gramm ,,Bildung fur nachhaltige Ent-
wicklung” von 2015 bis 2019 galt es,
das Konzept in allen Bildungsbereichen
zu verankern. In der Nationalen Platt-
form BNE entwickelten Vertretungen
aus Wissenschaft, Politik, Wirtschaft

54 | AKP 3/2020

und Zivilgesellschaft einen Nationalen
Aktionsplan. Mit Rede- und Stimmrecht
wirkt dabei auch das Jugendgremium
»youpaN*“ mit. In diesem Prozess haben
die Kommunen einen besonderen Stel-
lenwert, weil sie selbst nicht nur Arbeit-
geberinnen und Trdgerinnen von Bil-
dungseinrichtungen sind, sondern auch
Bildungslandschaften (mit-)gestalten.

NGOs: Riickenwind
und ein bisschen Druck

Ruckenwind bekommt dieser Prozess
von Nichtregierungsorganisationen wie
der spendenfinanzierten Stiftung Bil-

Foto: Leo Rivas / Unsplash

dung und dem Bundnis Zukunftshildung.
Dieses ist eine Initiative von deutschen
Nichtregierungsorganisationen aus den
Bereichen Jugend, Umwelt- und Na-
turschutz, Bildung, Entwicklung und
Menschenrechte, von den groRen Um-
welt-Organisationen Uber die Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft bis
hin zu Germanwatch, Greenpeace und
Welthungerhilfe.

Sie alle mochten stérker als bisher und
auf Augenhohe die BNE-Prozesse in den
Kommunen mitgestalten. Dies gilt ins-
besondere fir Schilerinnen- und Eltern-



vertretungen sowie Kita- und Schulfor-
dervereine. Ein besonderes Anliegen
ist ihnen die wirksame Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen, etwa in
regionalen Jugendnachhaltigkeitsraten,
wie vom ,,youpaN“ in der Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans gefordert.

Kompetenzzentrum
fiir die Kommunen

Unterstutzung bekommen die Kom-
munen von der Bundesregierung, dafur
richtet sie derzeit ein BNE-Kompetenz-
zentrum ein. Das wird sich Corona-be-
dingt etwas verzdgern; vielleicht kdnnen
schon im Herbst die ersten 50 Kommu-
nen Beratung und Unterstiitzung bekom-
men. Noch offen ist, wie das Auswahl-
verfahren aussehen wird.

Auch die kommunalen Spitzenverbande
wirken in den BNE-Gremien mit. Unter-
stutzung hat auch der Verband kommu-
naler Unternehmen angekindigt. Ferner
soll im Herbst 2020 eine Website mit ei-
ner Sammlung guter Praxis in Kommu-
nen online gehen. Dazu hat das Deut-
sche Institut fur Urbanistik (Difu) im
Auftrag des Bundesforschungsministe-
riums eine vorbereitende Studie erstellt.

Wie schnell Bildung flr nachhaltige Ent-
wicklung in der kommunalen Praxis an-
kommt, wird wesentlich von den zur
Verfiigung gestellten Ressourcen abhén-
gen. Beschéftigte und Kommunalpoli-
tikerlnnen brauchen Fortbildungsange-
bote. Auch Anreize helfen, etwa indivi-
duelle Karrierevorteile fiir Personal, das
sich im Rat- oder Kreishaus fir BNE
engagiert. Die Kommunen kénnen die
BNE-Projektbudgets in innovative Vor-
haben der lokalen Akteurlnnen stecken,
von der klimaneutralen, fairen Schule
bis zum Essbaren Garten.

Ein Thema fiir das
Wahlprogramm

Das neue Programm der Gelsenkirche-
ner Grunen zeigt, dass Bildung fur nach-
haltige Entwicklung ein wichtiges Ele-
ment der Kommunalpolitik sein kann:

» Eine personell gut ausgestattete zen-
trale Verwaltungseinheit soll die nach-

haltige Stadtentwicklung federfthrend
organisieren.

* Bildung fur nachhaltige Entwicklung
soll selbstverstandlicher Bestandteil
der Lehrpléne aller Bildungseinrich-
tungen werden. Die Trégerlnnen von
Kindertageseinrichtungen sollen sich
dafiir auf ein gemeinsames Konzept
verstandigen.

» Das Regionale Bildungsnetzwerk soll
sich kontinuierlich um die Umsetzung
kimmern.

* Bildung fur nachhaltige Entwicklung
soll als Baustein in eine gesamtstad-
tische Nachhaltigkeitsstrategie einge-
bunden werden.

Beratung und Unterstiitzung

Einige Bundesl&nder haben eigene Ein-
richtungen, die auch Kommunen be-

Bildung und Nachhaltigkeit

raten und Fordermdglichkeiten aufzei-
gen. Auch die Regionalen Netzstellen
Nachhaltigkeitsstrategien (RENN) bie-
ten Unterstlitzung. Und nicht zuletzt die
NGOs: Agenda21-Biros, die im Biind-
nis Zukunftshildung zusammengeschlos-
senen Organisationen und weitere.

> Manfred Beck ist Vorsitzender des Fachforums
Kommunen und Mitglied der Nationalen Platt-
form BNE. Der Gelsenkirchener Stadtdirektor a.D.
ist nordrhein-westfalischer Delegierter in der
Bundesarbeitsgemeinschaft Bildung von Biind-
nis 90/Die Griinen.

> Katja Hintze, M.A. phil., ist Griinderin und Vor-
standsvorsitzende der Stiftung Bildung, einer
Spendenorganisation, die dem zivilgesellschaft-
lichen Bildungsengagement bundesweit eine
Stimme gibt, sich flr Partizipation und Vielfalt in
der Bildung einsetzt und insbesondere die Kita-
und Schulfoérdervereine starkt.

Mehr zum Thema Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Grundlagen und Organisationen

Buindnis Zukunftsbildung

www.buendnis-zukunftsbildung.de

Griine Bundestagsfraktion:
Engagement gefragt — Implementie-
rung und Weiterentwicklung von Bil-
dung fiir nachhaltige Entwicklung in
Deutschland ab 2020

Drucksache 19/17796, Antrag vom 11.3.
2020, PDF auf dipbt.bundestag.de:
https://gruenlink.de/1qpz

Grapentin-Rimek, Theresa:
BNE-Bildungslandschaften —
Kommunen als Schliisselstellen fiir eine
gesellschaftliche Transformation zu
einer nachhaltigen Entwicklung

Berlin 2019, Zusammenfassung, zehn Sei-
ten, PDF auf ewi-psy.fu-berlin.de: https://
gruenlink.de/1qlq

Greenpeace

Themenportal BNE auf greenpeace.de:
https://gruenlink.de/1qlv

Schulministerium Nordrhein-Westfalen:
Leitlinie Bildung fiir nachhaltige

Entwicklung
Diisseldorf 2019, 42 Seiten, PDF auf schul-
ministerium.nrw.de: https://gruenlink.de/

1992

Regionale Netzstellen
Nachhaltigkeitsstrategien
www.renn-netzwerk.de

Stiftung Bildung

Themenportal BNE und Spendenmaéglich-
keit auf stiftungbildung.com:
https://gruenlink.de/1qlt

UNESCO-Weltaktionsprogramm
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

www.bne-portal.de

Youpan
Forderungen des Jugendpanels auf
youpan.de: https://gruenlink.de/1qlu

AKP 3/2020 | 55


https://gruenlink.de/1qq2

Rezensionen

Hader, Christian:

Was maoglich ist - Der Radentscheid
Bamberg. Erfolgsgeheimnisse einer
kreativen Biirgerinitiative

In 31 Kommunen insgesamt in Deutsch-
land wurden Radentscheide entweder
schon durchgefuhrt oder gerade vorbe-
reitet. Mit mehr als 8.700 geleisteten
Unterschriften war der Bamberger Rad-
entscheid das bislang erfolgreichste Bur-
gerbegehren dieser Stadt.

Im Buch berichtet dessen Initiator als
Ich-Erzahler detailliert und faktenreich
iiber den Weg vom ersten Zusammenfin-
den der Initiative bis hin zu den Schwie-

rigkeiten, Verwaltung und Gemeinderat
in Gang zu bringen. Breiten Raum nimmt
die Darstellung und Begrindung der
zehn Ziele — zum Beispiel 350 Kilome-
ter Fahrradstralien bis 2025 oder 200.000
neue Abstellplatze — sowie die organisa-
torische und politische Arbeit der Initia-
tive ein. Der Radentscheid Darmstadt ist
mit einem Gastbeitrag vertreten.

Im Buch wird konsequent aus der Per-
spektive der Burgerinitiative berichtet.
Es eignet sich daher fur alle, die einen
Radentscheid in ihrer Kommune durch-
fihren und sich dazu von einem erfolg-
reich durchgefiihrten Radentscheid in-
spirieren lassen wollen. Das Buch liest
sich fliissig. Grafiken und Bilder unter-
stiitzen die Aussage des Textes. Ein gut
gegliedertes Inhaltsverzeichnis und eine
FAQ-Liste machen das Buch auch zu ei-
nem Nachschlagewerk.

Thiemo Graf Verlag und Buchhandel, Réthen-
bach an der Pegnitz 2019, ISBN 978-3-940217-

27-1, 208 Seiten, 30 Euro

> Andrea Miinch, Stuttgart

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (Hg.):
Sprechen wir Giber Risiko?!

Als wir von dieser Ausgabe der ,,Infor-
mationen zur Raumentwicklung” ein
Rezensionsexemplar bestellt haben, war
China und Corona noch weit. Starkregen,
Hochwasser, Durre, Klimafolgen: In die-
sen Kategorien haben wir gedacht — und
erst recht die Redaktion, die ja aus der
raumplanerischen Ecke kommt. Dem-

Wir machen mit - als AKP-Herausgeber

Diese Zaitschrift
wirel von griinen
Ratsfraktionen,
Kreisverbinden,
kommunalpoliti-
schen Verelini=
gungen sowie
von Landesver=
LEnden une dem
Buncdesverband
von Biindnis 90/
Die Grinen he=
rausgegebemn.

Unsere fimn I pressumn au?
inain wilrel, Wil elqo@alpreckionde
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entsprechend verwenden die zwolf Bei-
trage aus Theorie und Praxis vor allem
Beispiele rund um die Folgen von Natur-
und Technikgefahren.

Im Mittelpunkt steht aber: Wie gehen
wir mit Risiken um? Und das macht das
Heft nicht nur fir den Klimaschiitzer
und die Leiterin des Krisenstabes inte-
ressant. Nicht dass es einfache Antwor-
ten gabe — Risikoanalyse und -vorsorge
mussen in verschiedenen Szenarien den-
ken, Entscheidungen fallen auf der Basis
von Eintrittswahrscheinlichkeiten und
Ungewissheiten. Und was aussieht wie
eine wirre Grafik, visualisiert schlicht
und ergreifend die Komplexitéat.

Auch wer nicht in die Tiefen der Re-
chenmodelle eintaucht, versteht denn
doch, worum es geht: Um Ressourcen-
und Schnittstellenmanagement — und um
Kooperation und Kommunikation.

Informationen zur Raumentwicklung, Heft
4/2019, ISSN 0303-2493, 148 Seiten, 19 Euro

> Rita A. Herrmann, Hannover

Kassensturz

Ropke, Andrea / Speit, Andreas:
Volkische Landnahme - Alte Sippen,
junge Siedler, rechte Okos

Die neue Studie der ausgemachten
Rechtsextremismus-Expertinnen Andrea
Ropke und Andreas Speit verspricht viel
und halt davon eine ganze Menge: Im
Rahmen des relativ schmalen Buches
stellen die Autorinnen die volkische
Subkultur in ihrer ganzen Bandbreite

Gemeindefinanzen und Haushaltspolitik vor Ort

finanzen und den Haushaltsplan.

Ein Buch fir erfahrene Haushélter wie Neueinsteiger.

Bielefeld 2013, 264 Seiten, 15,00 Euro

AKP Alternative Kommunalpolitik
Luisenstr. 40, 33602 Bielefeld

Tel. 05 21-17 75 17

Fax 05 21-17 75 68
akp@akp-redaktion.de
www.akp-redaktion.de

Bei einem Kassensturz will man wissen, wie viel Geld wirklich im
Stadtsédckel ist. Dass bei den meisten Stadten, Gemeinden und Kreisen
ziemliche Ebbe in der Kasse herrscht, ist allenthalben bekannt.

Trotz aller Sparbemihungen wachsen die Schulden.

Die Kassenkredite haben einen Hochststand erreicht, wahrend die
Investitionen weit ins Hintertreffen geraten sind.

Was konnen in dieser prekaren Situation die gewahlten Lokalpolitikerinnen
ausrichten? Oder sind die Kommunen mehr und mehr zur Ohnmacht
verdammt? Mit diesen Fragen beschéftigt sich das vorliegende Buch.
Dariiber hinaus vermittelt es Grundlagenwissen Uber die Gemeinde-

Rezensionen

dar. Sie durchleuchten Strukturen und
Netzwerke der neuen Rechten, erklaren
aber auch Strategien zur Inanspruchnah-
me von Raum durch rechtsextreme Ak-
teurlnnen — sei es das Dorf in der Hei-
de oder der Jugendclub in der Grof3stadt.
Rdpke und Speit gelingt es, diese Band-
breite abzudecken, indem sie immer
wieder einzelne Protagonistinnen in den
Blickpunkt nehmen. Im Vordergrund
steht dabei stets die Frage, wie es Nazis
gelingt, Menschen fur ihre Ideologie an-
zulocken und an sich zu binden.

Besonders verdient machen sich die Au-
torlnnen darum, die historische Néhe
von Umweltbewegung und Rechtsex-
tremismus darzustellen und zu erkléren.
Sie geben somit Anlass zum Innehalten
und zur kritischen Reflexion der eigenen
Abgrenzungsbemiihungen gegen Rechts.
Dabei wird klar: Wir alle stehen in der
Verantwortung.

Ch.Links Verlag, Berlin 2019, ISBN 978-3-86153-
986-5, 208 Seiten, 18 Euro

> Henrik Reimann, Bielefeld

Foto: ©frog-fotolia.com
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Alle reden Uber das Klima - aber wie geht kommunale Klimapolitik?
Wie steht es um den Klimaschutz vor Ort? Kimmern sich die

Landkreise, Stadte und Gemeinden auch schon um die Anpassung an >
den Klimawandel? Und wie passt beides zusammen? i\“'v £\
@ e

Diese Arbeitshilfe enthalt gute Argumente, benennt Handlungsfelder *
und setzt Prioritaten. Das Buch erklart Strukturen und Strategien,
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