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Gesundheit

Larmaktionsplane

Der richtige Weg gegen den Krach

Larmaktionsplane sind ein zentrales Instrument des Larmschutzes vor Ort. In Baden-Wirttemberg sind zum Beispiel anna-
hernd 600 Stadte und Gemeinden dazu verpflichtet, einen Larmaktionsplan flir HauptverkehrsstraBen zu erstellen. Was es
braucht, damit am Ende auch tatsachlich weniger Dezibel die Ohren belasten, verrat unser Autor.

> Thomas Marwein

Im Juli 2018 hat der Verwaltungsge-
richtshof Baden-Wiirttemberg mit ei-
nem Urteil die Handlungsspielrdume
der Stadte und Gemeinden bei der Larm-
aktionsplanung ausgeweitet. Das Ver-
kehrsministerium des Landes hat die-
se aktuelle Entwicklung aufgegriffen
und seinen sogenannten Kooperations-
erlass Larmaktionsplanung' iiberarbei-
tet. Kommunen bekommen einen Leit-
faden an die Hand, der wichtige Fragen
beantwortet: Was macht einen erfolgrei-
chen und guten Larmaktionsplan eigent-
lich aus? Welche Vorhaben helfen tat-
sdchlich? Und wie kann ich sichergehen,
dass die Ideen aus meinem Larmaktions-
plan auch umgesetzt werden?

Der rechtliche Rahmen

Der Verwaltungsgerichtshof hat mit sei-
nem Urteil zur Bindungswirkung von
Larmaktionspldanen® zundchst einmal
klargestellt, dass Stidte und Gemeinden
das Heft des Handelns in der Hand ha-
ben. Damit geht eine gestiegene Verant-
wortung einher, denn Maflnahmen kom-
men nur in Betracht, wenn das einschli-
gige Fachrecht sie zuldsst und das Fiir
und Wider in allen Aspekten abgewogen
wurde. So diirfen beispielsweise Verbes-
serungen an der einen Stelle nicht zu un-
zumutbaren Verschlechterungen an an-
derer Stelle fithren. Eine moglichst friih-
zeitige Mitwirkung aller Beteiligten und
der Offentlichkeit ist daher fiir eine er-
folgreiche Larmaktionsplanung beson-
ders wichtig. So wird sichergestellt, dass
die Kenntnisse und Bediirfnisse der Be-
volkerung einbezogen sind und die Um-
setzung ziigig erfolgt.
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Auch die Gegebenheiten vor Ort spie-
len eine groBe Rolle: Selten fiihrt eine
einzelne Maflnahme zu einer deutlichen
Verbesserung. Die Kommunen sollten
den Larmschutz daher als Pakete ver-
schiedener Vorhaben betrachten.

Weniger Stra3enldarm,
aber nicht nur

Typisch im Stralenbau sind zum Bei-
spiel der Einsatz von larmarmem As-
phalt, Larmschutzwidnden und Schall-
schutzfenstern. Tempo 30 in Ortsdurch-
fahrten senkt die Schallemissionen ver-
gleichsweise schnell und kostengiins-
tig. Voraussetzung ist nach Paragraf 45
Absatz 9 StraBenverkehrsordnung al-
lerdings, dass aufgrund der besonderen
ortlichen Verhiltnisse eine Gefahrenla-
ge besteht. Geschwindigkeitsbegrenzun-
gen kommen insbesondere bei Larmpe-
geln tiber 70 Dezibel — dB(A), um ge-
nau zu sein — tags und 60 Dezibel nachts
in Betracht. Im Rahmen der Larmakti-
onsplanung kann man hier aber noch et-
was weiter gehen: Bei der sogenannten
Ermessensausiibung wird berticksichtigt,
dass laut Forschung Werte ab 65 Dezi-
bel am Tag und 55 Dezibel in der Nacht
im gesundheitskritischen Bereich liegen.

Larmaktionspldne aber nur als Tem-
po-30-Kampagnen zu verstehen, grif-
fe zu kurz. Fiir ruhige und sichere Orts-
mitten kann die Kommune den gesam-
ten Straflenraum umgestalten, etwa mit
mehr Platz fiir FuB3- und Radverkehr.
Steigt die allgemeine Aufenthaltsqua-
litdat, wird auch die Stralle als weniger
storend wahrgenommen. Angriffspunkt

kann auch die Architektur der umliegen-
den Gebédude sein.? Es geht aulerdem
darum, ruhige Gebiete vor einer Zunah-
me von Larm zu schiitzen. Der Koopera-
tionserlass empfichlt Kommunen daher,
ihre Larmkartierung zu ergénzen und
beispielsweise durch eine rdumlich dif-
ferenzierte Betroffenheitsanalyse zu ver-
feinern. Wie konnte sich der Verkehr in
Zukunft verlagern? Wo gibt es mehrere
Larmquellen — nicht nur von den Stra-
Ben —, die sich {iberlagern? Industriege-
biete sind notorisch stark belastet.

Schliisselbegriff Kooperation

Mitunter sehen Kommunen die Larmak-
tionsplanung als reine Pflichtiibung. Da-
bei gibt es gerade hier die Moglichkeit,
groBer zu denken und iiber die eigenen
Gemeindegrenzen hinaus einen Gewinn
an Lebensqualitit zu erreichen. Ein gu-
tes Beispiel fiir solche interkommunale
Planung ist das Modellprojekt zur Ge-
samtlarmbetrachtung, welches die Ge-
meinden Eislingen, Salach und Siilen
im Filstal 2013 bis 2015 durchfiihrten.*
Vor- und Nachteile einzelner Idee wur-
den einvernehmlich abgewogen. Das
reduziert die Kosten der Larmaktions-
planung gegeniiber Alleingdngen. Rund
175 Hinweise zu Problembereichen ka-
men aus der Bevolkerung iiber eine ei-
gens eingerichtete Webseite. Unter an-
derem auf dieser Grundlage erarbeiteten
die Modellgemeinden mit allen Straen-
baulasttragern und zustdndigen Strallen-
verkehrsbehdrden eine umfangreiche
Liste. Am Ende des Projekts stand eine
Larmsanierungsvereinbarung mit rund
60 larmmindernden Mafinahmen.



= T

Die Gesetzeslage muss
weiter verbessert werden

Nach wie vor gibt es Verbesserungsbe-
darf. Vor allem die Grenzwerte sind im-
mer noch zu hoch angesetzt. Die Welt-
gesundheitsorganisation (WHO) hat im
Oktober 2018 die ,,Leitlinien fiir Um-
gebungslarm fiir die europdische Regi-
on‘ verdffentlicht. Sowohl in den maf3-
geblichen Vorschriften fiir die Bekdamp-
fung des Verkehrsldrms von Stralen und
Schienenwegen, als auch in den hdchst-
richterlichen Urteilen dazu, liegt die
Schwelle zur lirmbedingten Gesund-
heitsgefahrdung etwa 15 Dezibel hoher
als in den Empfehlungen der WHO. Die
seit Jahrzehnten immer wieder herange-
zogenen Schwellenwerte von 70 Dezi-
bel am Tag und 60 Dezibel in der Nacht
sind nach Erkenntnissen der Larmwir-
kungsforschung iiberholt.

Deshalb haben wir im Februar 2019
Expertlnnen zu einem Fachgesprich
eingeladen. Wir wollten klédren, auf

welchem Weg wir eine gesundheits-
vertrdgliche Lautstarke am besten er-
reichen. Die LarmwirkungsforscherIn-
nen sehen einen erheblichen Nachbes-
serungsbedarf: In einem ersten Schritt
sollte die Schwelle um fiinf Dezibel
auf 65 Dezibel am Tage und 55 De-
zibel in der Nacht abgesenkt werden.
Nach einer Modellrechnung koénnen
diese fiinf Dezibel das Risiko schwerer
Herz-Kreislauf-Erkrankungen um bis
zu 15 Prozent senken. Lage der néchtli-
che Verkehrslarm konsequent unter 55
Dezibel, dann wiirden in einem Bun-
desland von der Gréfe Baden-Wiirt-
tembergs viele tausend Menschen we-
niger an starken Schlafstorungen leiden.
Besonders profitieren jene, die bereits
stark durch Straen- und Schienenlarm
belastet sind.

Diese Ergebnisse des Fachgesprachs ha-
ben die Expertlnnen der Lairmwirkungs-
forschung in einer gemeinsamen Er-
klarung (,,Memorandum of Understan-
ding®)® festgehalten. Sie gilt es nun in
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eine aktive Politik fiir Larmschutz zu
uberfiihren.
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hard, Seite 47 ff.
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5) Memorandum ,,Lirm und seine Auswirkun-
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Homepage der Lirmschutzbeauftragten unter
vm.baden-wuerttemberg.de:
https://gruenlink.de/1llo

>Thomas Marwein MdL (Grtne) ist Larmschutz-
beauftragter der Landesregierung von Ba-
den-Wirttemberg.
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