Grine Forderungen zum Vergaberecht
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Einfach, transparent und mittelstands-
freundlich soll es sein

Die zogerliche Reform des Vergaberechts hat den Dschungel des verwirrenden Regelwerks nur wenig
gelichtet. Satt des urspringlich angekindigten grofien Wurfs konnten sich Union und SPD nur auf
den kleinsten gemeinsamen Nenner verstandigen. Die dffentliche Auftragsvergabe ist weiterhin zu
kompliziert und zu burokratisch — sowohl fiir die Kommunen als auch fir die kleinen und mittelstan-
dischen Unternehmen. Chancen fir mehr Transparenz und Rechtssicherheit wurden kaum genutzt.

Kerstin Andreae

Esgibt aber auch Fortschritte: die Verga-
be in Losen beispielsweise kommt dem
Mittelstand entgegen. Zukunftsweisend
sind auch die besseren M6glichkeiten, so-
ziale und 6kologische sowie innovative
Kriterien bei Ausschreibung und Verga-
be zu berticksichtigen.

Nach der Reform ist vor der
Reform

Union und FDP haben in ihrem Koali-
tionsvertrag angekiindigt, das Vergabe-
recht weiter zu Uberarbeiten. Mit einem
Gesetzentwurf ist noch in diesem Jahr zu
rechnen. Wir Griine werden hier eigene
Schwerpunkte setzen. Der néchste Re-
formschritt muss das verzweigte, schwer
durchschaubare Vorschriftenwerk zur
Ausschreibung und Auftragsvergabe des
Bundes, der L énder und Kommunen end-
lich entwirren. Wir wollen die zersplit-
terten Vergabe- und Vertragsordnungen
fur die unterschiedlichen L eistungsberei-
chein einer Verordnung vereinheitlichen
und widerspruchsfrei ausgestalten.

Okologische, soziale und
innovative Kriterien starken

Schwarz-Gelb plant die erst 2009 ins Ge-
setz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) eingefiihrte Berlicksichtigung
sogenannter ,, vergabefremder” Aspekte
in ihren Wirkungen zu priifen und gege-
benenfalls zu korrigieren. Offenbar will
dieKodlition diese soziaen und 6kologi-
schen Kriterien mit einem Verweisauf die
Burokratie aushebeln. Damit untergrébt
die Koalition die Verantwortung und die
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Dieser Schnittbogen kénnte auch als Organigramm des deutschen Vergabrechts durch-

gehen

Chance der ¢ffentlichen Hande, durch
Okologisch und sozial ausgerichtete Be-
schaffung positive Impulsefir die gesam-
teAngebotsstruktur zu setzen. Denn tiber
50 Mrd. € der 6ffentlichen Beschaffung
sind direkt klimarelevant. Den L dwenan-
teil machen dabei die Kommunen und
kommunale Unternehmen der Daseins-
vorsorge aus.! Das Rad darf hier nicht zu-
riick gedreht werden.

Wir werden uns vielmehr dafUr einset-
zen, dass die bisher nur formale Rege-
lung praxistauglich ausgestaltet wird. Es

Foto: pixelio.de/ Hartmut Lingner

existieren zwar vielféltige Hilfestellun-
gen zur Beriicksichtigung insbesondere
Okologischer Kriterien, doch gerade die
Vielfaltist wiederum verwirrend. Esfehlt
eine einheitliche und standig aktualisier-
te Arbeitshilfe fur die Kommunen. Un-
ser Vorschlag: Gemeinsam mit Fachor-
ganisationen sollte ein Gremium — z.B.
aus Verteterlnnen von Bund, L&ndernund
Kommunen —dieverschiedenen Arbeits-
hilfen zusammenf iihren und das Vergabe-
verfahren fur diese Aspekte rechtssicher
und handhabbar ausgestalten. Aul3erdem
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Deutsches Vergaberecht

Das Vergaberecht ist zweistufig organisiert. Je nachdem, ob der Netto-Auftrags-
wert Uber oder unter einem von der EU ab dem 1.1.2010 abgesenkten Schwellen-
wert liegt, gilt unterschiedliches Recht.

Schwellenwerte

* Fir Bauauftrage: 4.845.000 €

* Fir Liefer- und Dienstleistungen der Infrastruktur- und Versorgungswirtschaft
in den Bereichen Strom, Gas, Trinkwasser, Warme und Verkehr (sog. Sektoren-
auftraggeber): 387.000 €

* Fir ale tUbrigen Liefer- und Dienstleistungen: 193.000 €

* Fir Liefer- und Dienstleistungen der Obersten oder Oberen Bundesbehdrden
sowie vergleichbarer Bundeseinrichtungen: 125.000 €

Auftrége tber dem Schwellenwert

Liegt das Auftragsvolumen tber dem Schwellenwert, ist grundsétzlich eine EU-
weite Ausschreibung nétig. Dann greift das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen (GWB). Dessen 88 97 ff setzen die Richtlinie 2004/18/EG um. Und es
gelten die entsprechenden Bestimmungen der Vergabeverordnung (VgV) sowie
der Vergabe- und Vertragsordnungen VVOB/A fur Bauleistungen, der Sektorenver-
ordnung (SektVO) der VOF fur freiberufliche L eistungen und der VOL/A fur samt-
liche anderen Bereiche. Auch das vergaberechtliche Rechtsschutzsystem, bei dem
Bieter mit einem Nachprifverfahren in das laufende Vergabeverfahren eingreifen
konnen, gilt derzeit erst ab diesen Schwellenwerten.

Seit April 2009 ist ein novelliertes GWB in Kraft, in dessen Folge auch die
Vergabe- und Vertragsordnungen angepasst werden mussten. Sie treten zusam-
men mit der VgV vermutlich im Fruhjahr 2010 in Kraft.

Normalerwei se erfol gt die Auftragsvergabe oberhalb der Schwellenwerteim sog.
offenen Verfahren, bei dem sich der Auftraggeber tiber eine 6ffentliche Aufforde-
rung an eine unbeschréankte Zahl von Unternehmen wendet. Ausnahmen sind mdg-
lich, z.B. wenn das offene Verfahren einen unangemessenen Aufwand verursa-
chen wiirde oder unzweckmafdig ist.

Auftrage unter dem Schwellenwert

Liegt dasAuftragsvolumen unter dem Schwellenwert, gilt das Haushaltsrecht von

Bund, Landern und Kommunen und ebenfalls die entsprechenden Regelungen der

Vergabe- und Vertragsordnungen. Die hier tbliche 6ffentliche Ausschreibung

entspricht dem offenen Verfahren. Unter bestimmten Bedingungen gibt es Alter-

nativen:

¢ Beschréankte Ausschreibungen. Sie wenden sich an einen begrenzten Bieter-
kreis. Nach der VOB sind bei spiel swei se beschrénkte Vergaben fur Bauleistungen
bel Werten bis zu 50.000 €, 100.000 € oder 150.000 € zul&ssig.

* FreihandigeVer gaben. DieAuftrage dirfen ohneférmlichesVerfahrenvergeben
vergeben werden. Hier liegt die Wertgrenze der VOB bei 10.000 €.

Im Zusammenhang mit dem Konjunkturpaket |1 hat die Bundesregierung diese
Grenzen fur Vergabeverfahren des Bundes drastisch erhéht auf 1 Mio. € fur be-
schrénkte Ausschreibungen und 100.000 € fir freihdndige Vergaben. Im VOL-
Bereich konnen bis zu 100.000 € beschrankt bzw. freihdndig vergeben werden.
Beide Regelungen gelten bis Ende 2010. L &nder und viele Kommunen haben ihre
Wertgrenzen entsprechend angepasst.

Ilka Wege

2 Die Autorin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin im Biiro von MdB Kerstin Andreae
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sollte eine zentrale Service- und Bera-
tungsstelle als Ansprechpartner fir die
Kommunen eingerichtet werden. Sie
konnte beim Umweltbundesamt angesie-
delt sein.

Notwendigist aber vor allemauch eine
Ubergreifende Strategie, um die Okolo-
gisierung der offentlichen Auftragsver-
gabe auf allen staatlichen Ebenen voran-
zutreiben. Esfehlt an Zielvorgaben, eben-
so an Fortbildungs- und Vernetzungs-
maoglichkeiten fir die Beschafferlnnen.
Uberlegenswert wéren auch finanzielle
Anreize fir die hdufig htheren Anschaf-
fungskosten von umweltfreundlichen
Gtern, um so Investitionshirden zu G-
berwinden. Sie zahlen sich jaerst spéter
Uber ihren Lebenszyklus auch wirtschaft-
lich aus. Die Bundesregierung muss mit
einem solchen Aktionsplan fur umwelt-
freundliche Beschaffung ein eindeutiges
politisches Zeichen setzen — wie schon
seit 2003 von der EU gefordert.

Unsicherheiten bei der Tarif-
treue beseitigen

Nach dem Ruffert-Urteil des Européi-
schen Gerichtshofes (EuGH) ist die An-
wendung von Tariftreueregel ungen recht-
lich unsicherer geworden. Das Vergabe-
recht kann zwar auf gesetzliche Mindest-
[6hne und fur allgemein verbindlich er-
klarte Tarifvertrége Bezug nehmen, fir
dartiber hinaus gehende L ohnuntergren-
zen ist die Lage unsicher. Die Bundesre-
gierung mussfir ein bundesweites Tarif-
treuegesetz initiativ werden und sich auf
EU-Ebene fir eine Richtlinie zur sozia-
len Beschaffung stark machen.

Hohere Schwellenwerte hoch
problematisch

Sehr kritisch begleiten werden wir diege-
plante Evaluierung der angehobenen
Schwellenwerte fUr freihdndige Vergaben
und beschrénkte Ausschreibungen fur
Liefer-, Dienst- und Bauleistungen. Die
Ergebnisse dieser Prifung will die Koa-
lition in die Vergaberechtsreform einbe-
ziehen. Dabel ist zu bedenken, dass im
Rahmen des Konjunkturpakets |1 fir
2009 und 2010 diese Schwellenwerte
drastisch erhéht wurden. Fur uns Griine
macht eswenig Sinn, diese angehobenen
Schwellenwerte beizubehalten. Denn
selbst Insider bezweifeln, dasssietatsich-
lich eine nennenswerte Verkiirzung der
Vergabeverfahren gebracht haben.?



Stattdessen gefahrdet der umfassende
Verzicht auf 6ffentliche Ausschreibungen
den fairen Wettbewerb. Er macht die 6f-
fentliche Auftragsvergabe korruptionsan-
falig und unwirtschaftlicher. Sollten die
erhdhten Werte bleiben, miissen als Mi-
nimal forderung wenigstens L el stungsbe-
schreibung, Angebotspreise und Bieter-
Namen offengel egt werden. Weniger BU-
rokratie beim Vergabeverfahren verlangt
mehr Transparenz! Bisher gibt esfir die
Vergabestellen lediglich die Pflicht, da-
ruber zu informieren, welches Unterneh-
men den Auftrag erhalten hat. Dasreicht
nicht aus, um fur einefaire, transparente
und wettbewerbsorientierte Vergabe zu
sorgen. Selbst die Wirtschaft hatte hier
umfassende Transparenzregeln zumAus-
gleich gefordert.

Verbesserungen fur den
Mittelstand

Mehr Transparenz und Rechtssicherheit
fur kleine und mittlere Unternehmen auch
unterhalb der EU-Schwellenwerte zu
schaffen, wird die weitere Reform des
Vergaberechtes prégen. Dabei geht esuns
Grinen darum, die Auswirkungen von
Fristverkiirzungen und Gebuhrenerho-
hungen aus der 2009er Reform zu Uber-
prifen und gegebenenfalls zu korrigie-
ren. Auf3erdem brauchen die Unterneh-
men auch unterhalb der Schwellenwerte
den vollen Rechtsschutz. Um Nachpri-
fungsverfahren und damit Kosten und
Burokratie zu vermeiden, missen die In-
formationen an erfolglose Bieter deutlich
aussagekréftiger werden.

Auch Prégualifizierungsverfahren kon-
nen die burokratischen Belastungen fir
Verwaltung und Unternehmen entschei-
dend senken. Das ist eine vorgelagerte,
auftragsunabhéngige Prifung der Eig-
nungsnachweise eines Unternehmens.
Das Unternehmen braucht also nur ein-
mal die Nachweise zu erbringen und kann
dann bei Ausschreibungen immer auf
seinen Status als , préaqualifiziertes* Un-
ternehmen hinweisen. Trotz der Erleich-
terung dieser Verfahrenin der 2009er Ver-
gaberechtsreform wird diese Vereinfa-
chungschance von den Unternehmen
aber erst wenig genutzt. Wir wollen des-
halb, dass dieses Verfahren attraktiver
wird.

Die Beschaffung von Informationen
Uber laufende Ausschreibungsverfahren
ist gerade fur kleinere und mittlere Un-
ternehmen weiterhin zu aufwandig. Wir

wollen dieses Problem durch eine zentra-
le Datenbank [8sen. In ihr konnten alle
Vergabeverfahren verbindlich erfasst
bzw. verlinkt sein.

Korruptionsregister gehort
dazu

Ebenfalls wieder auf die Tagesordnung
muss ein bundesweit einheitliches Kor-
ruptionsregister. Damit wollen wir Un-
ternehmen von der Vergabe ausschlief3en,
diesich nicht an die Grundsétze einesfai-
ren Wettbewerbshalten. Dieseswar Ende
2008 insbesondere von unionsgefthrten
Bundeslandern im Bundesrat verhindert
worden. Wir werden im parlamentari-
schen Verfahren eine handhabbare Rege-
lung zu korrupten und strafféllig gewor-
denen Unternehmen vorschlagen.

Interkommunale Vergabe
rechtssicher machen

Die interkommunale Vergabe muss end-
lich rechtssicher werden. Das war ur-
spriinglich schon beim Vergaberechtsmo-
dernisierungsgesetz geplant. Es hétte
Kommunen von der Ausschreibungs-
pflicht befreit, wenn sie die Aufgaben in
Eigenregie erledigen oder anderen Kom-
munen, kommunalen Betrieben oder
Zweckverbiinden Ubertragen. Diese Re-
gelung ist nach wie vor notwendig. Sie
gibt Kommunen fur kostensparende K o-
operationen Rechtssicherheit und verhin-
dert aufwandige Verfahren oder eineKla
geflut privater Unternehmen. Union und
SPD haben die Kommunen aber in letz-
ter Minute einfach im Regen stehen ge-
lassen und auch die neue Koalition aus
Union und FDP ignoriert das Problem.
Wir werden den urspriinglichen Vor-
schlag wieder neu in die parlamentari-
schen Beratungen einbringen. Und wir
machen Druck auf die Bundesregierung:
sie soll auf EU-Ebene darauf hinwirken,
dass die interkommunale Zusammenar-
beit ohne Beteiligung Privater vom Ver-
gaberecht der EU ausgenommen wird.

Konjunkturpaket Il

Ende Januar 2010 wurde esoffiziell: Der
Bund hat die Landerstimmen fur Steuer-
geschenke an Wohlhabende und Hote-
liers im sogenannten Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz teuer erkauft. Die
konjunkturellen Wirkungen des Zu-
kunftsinvestitionsprogrammswurden be-
schnitten. Bisher durften Bundesmittel
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aus dem Konjunkturpaket 11 nur in zu-
sétzliche Investitionsprojekte der Kom-
munen fliel3en (Zusétzlichkeitskriterium).
Mit dem Wachstumsbeschl eunigungsge-
setz haben Union und FDP auf der einen
Seite die finanziellen Handlungsmég-
lichkeiten der offentlichen Haushalte be-
schnitten, auf der anderen Seite gibt nun
der Bund seine Sanktionsmoglichkeiten
gegen Fehlverwendungen der Bundes-
mittel aus der Hand, womit die Zusétz-
lichkeit de facto abgeschafft ist. Dieser
Kuhhandel im Bundesrat bestétigt unse-
re Kritik an der verfehlten Konjunktur-
politik der Bundesregierung: Die Steu-
ersenkungen gehen 1:1 zu L asten zusétz-
licher Investitionen.
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Links zum Thema Vergabe

* www.agl-einewelt.de

¢ www.aktiv-gegen-kinderarbeit.de

* Www.cora-netz.de

o www.fairtrade-towns.de

¢ www.fairflowers.de

¢ www.kompass-nachhaltigkeit.de(in
Vorbereitung)

¢ www.office-topten.de

* www.pcglobal.org

* www.procuraplus.org

* www.service-eine-welt.de

¢ www.weed-online.org
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